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OIA #NN.NNN Response Letter 

19 April 2021  

 
By email only: 

Dear

Official Information Act #20.181 - Wrightson NMA Limited / Dalgety Crown Limited 
(Decision 172) 

1. We refer to your request received on 30 March 2021 for a copy of the Commerce 
Commission (Commission) decision 172: Wrightson NMA Limited and Dalgety Crown 
Limited, dated 27 August 1986. 

2. We have treated this as a request for information under the Official Information Act 
1982 (OIA). 

Our response 

3. We have decided to grant your request. A copy of the decision is attached. 

4. Please note the Commission will be publishing this response to your request in the 
OIA register on our website.1 Your personal details will be redacted from the 
published response. 

5. Please do not hesitate to contact us at oia@comcom.govt.nz if you have any 
questions about this request. 

Yours sincerely 

Mary Sheppard 

OIA Coordinator 

 
1  https://comcom.govt.nz/about-us/requesting-official-information/oia-register  
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B E F O R E  T H E  C O M M E R C E  C O M M I S S I O N  

D E C I S I O N  N O  1 7 2  

I N  T H E  M A T T E R  o f  t h e  C o m m e r c e  A c t  1 9 7 5  
( T h e  1 9 7 5  A c t )  

a n d  

I N  T H E  M A T T E R  o f  a  m e r g e r  o r  t a k e o v e r  
p r o p o s a l  i n v o l v i n g  V R I G H T S O N  N M A  
L I M I T E D  a n d  D A L G E T Y  C R O W N  L I M I T E D  

DECISION OF THE COMMISSION 

W E B  T u c k e r  ( C h a i r m a n )  
C  E  D e w e  
A  L  J e n k i n  

T h e  C o m m i s s i o n  

W  M  W i l s o n  
M  N  B e r r y  

F o r  W r i g h t s o n  N M A  
L  i m i  t e d  

F o r  D a l g e t y  
C  r o w n  L  u n i t e d  B  M  H i l l  

D  J  W h i t e  
D  F  B  S t e v e n s o n  

F o r  E l d e r s  P a s t o r a l  
L i m i t e d  

F o r  E x a m i n e r  o f  J  R  A  S t e v e n s o n  
A  L e a r  C o m m e r c i a l  P r a c t i c e s  

C o u n s e l  A s s i s t i n g  
T h e  C o m m i s s i o n  P  J  K e a n e  

2 7  A u g u s t  1 9 8 6  D a t e  o f  D e c i s i o n  

THE PROPOSAL 

T h e  p r o p o s a l  i s  t h a t  W r i g h t s o n  N M A  L i m i t e d  a c q u i r e  a l l  t h e  
s h a r e  c a p i t a l  o r  t h e  r u r a l  s e r v i c i n g  b u s i n e s s  o f  D a l g e t y  
C r o w n  L i m  i t e d  .  

1 . 

THE PARTICIPANTS 

i s  a  w h o l l y  o w n e d  
L i m i t e d  a n d  D a l g e t y  C r o w n  

W r i g h t s o n  N M A  L i m i t e d  [ W r i g h t s o n ]  
s u b s i d i a r y  o f  F l e t c h e r  C h a l l e n g e  

2 .  

COMMERCE COMMISSION 
LIBRARY 
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i s  a  w h o l l y  o w n e d  s u b s i d i a r y  o f  C r o w n  
B o t h  c o m p a n i e s  a r e  n a t i o n w i d e  r u r a l  

L i m i t e d  [ D a l g e t y ]  
C o r p o r a t i o n  L i m i t e d ,  
s e r v i c i n g  c o m p a n i e s  e n g a g e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  a c t i v i t i e s :  
w o o l b r o k i n g  ,  l i v e s t o c k  s e r v i c e s ,  t h e  p r o v i s i o n  o f  f i n a n c e ,  
a g r i c u l t u r a l  m e r c h a n d i s i n g ,  g r a i n  a n d  s e e d  m e r c h a n d i s i n g ,  
i n s u r a n c e  s e r v i c e s ,  r e a l  e s t a t e ,  h o r t i c u l t u r e  a n d  
c o m m e r c i a l  a u c t i o n ,  
a l s o  h a v e  n u m e r o u s  o t h e r  b u s i n e s s  i n t e r e s t s  s o m e  o f  w h i c h  
o p e r a t e  i n  r e l a t e d  m a r k e t s .  

T h e i r  r e s p e c t i v e  p a r e n t  c o m p a n i e s  

REASONS FOR THE PROPOSAL 

T h e  f a r m i n g  i n d u s t r y  i n  N e w  Z e a l a n d  i s  i n  a n  e x t r e m e l y  
d i f f i c u l t  f i n a n c i a l  p o s i t i o n ,  w h i c h  h a s  b e e n  i n c r e a s i n g  i n  
s e v e r i t y  f o r  a t  l e a s t  t h e  l a s t  1 2  m o n t h s ,  
w i d e  p u b l i c i t y  a s  t o  t h e  p l i g h t  o f  t h e  r u r a l  s e c t o r  o f  t h e  
e c o n o m y ,  a n d  i t  h a s  b e e n  a c k n o w l e d g e d  a n d  c o m m e n t e d  u p o n  
b y  g o v e r n m e n t ,  f a r m e r  o r g a n i s a t i o n s ,  s o c i a l  a g e n c i e s ,  
b u s i n e s s  a n d  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s ,  e t c .  
h a s  a c c e p t e d  a s  s e l f - e v i d e n t  t h e  b a c k g r o u n d  f r o m  w h i c h  
t h i s  p r o p o s a l  h a s  b e e n  m a d e .  

3 .  

T h e r e  h a s  b e e n  

T h e  C o m m i s s i o n  

T h e  p r o p o s a l  s t a t e s  t h a t  f a r m i n g  i n  N e w  Z e a l a n d  i s  i n  a  
c r i s i s  o f  a  s e v e r i t y  n o t  e x p e r i e n c e d  s i n c e  t h e  1 9 3 0 s .  
T h e  c u r r e n t  p l i g h t  o f  f a r m e r s  i s  i n e v i t a b l y  h a v i n g  a  g r e a t  
i m p a c t  o n  t h e  p r o f i t a b i l i t y  o f  t h e  r u r a l  s e r v i c e  
c o m p a n  i e s .  
f i n a n c i a l  p o s i t i o n  o f  t h e  p a r t i c i p a n t s  h a v e  b e e n  p r o v i d e d  
t o  t h e  C o m m i s s i o n ,  o n  a  c o n f i d e n t i a l  b a s i s ,  
t e r m s ,  h o w e v e r ,  b o t h  W r i g h t s o n  a n d  D a l g e t y  e s t i m a t e  t h a t  
t h e  1 9 8 5 / 8 6  y e a r  w i l l  r e s u l t  i n  t r a d i n g  l o s s e s  f o r  t h e m .  
T h e  r a m i f i c a t i o n s  a r e  p a r t i c u l a r l y  s e r i o u s  f o r  C r o w n  
C o r p o r a t i o n  b e c a u s e  t h e  r u r a l  s e r v i c i n g  a c t i v i t i e s  o f  
D a l g e t y  c o m p r i s e  a  s i g n i f i c a n t  p a r t  o f  C r o w n .  

4 .  

D e t a i l s  o f  t h e  p r e s e n t  a n d  p r o j e c t e d  

I n  g e n e r a l  

P r i o r  t o  d i s c u s s i o n  o f  a  m e r g e r ,  b o t h  p a r t i e s  h a d  
i n d e p e n d e n t l y  d e c i d e d  t o  r e d u c e  t h e i r  e x i s t i n g  
o p e r a t  i o n s .  
p r o p o s a l ,  w h i l e  i t  w a s  s t i l l  b e i n g  c o n s i d e r e d  a n d  b e f o r e  
t h i s  d e c i s i o n ,  s o m e  o f  t h e s e  r e d u c t i o n s  i n  o p e r a t i o n s  h a v e  
b e e n  m a d e ,  p a r t i c u l a r l y  i n v o l v i n g  s t a f f  r e d u n d a n c i e s .  
T h i s  h a s  g i v e n  r i s e  t o  t h e  s u g g e s t i o n  t h a t  t h e  p r o p o s a l  
h a s  b e e n  i m p l e m e n t e d  b e f o r e  t h e  c o n s e n t  o f  t h e  C o m m i s s i o n  
h a s  b e e n  o b t a i n e d ,  
t h a t  t h i s  i s  n o t  s o  a n d  

5 .  

S u b s e q u e n t  t o  t h e  s u b m i s s i o n  o f  t h e  

B o t h  p a r t i e s  h a v e  g i v e n  a s s u r a n c e s ,  
t h e  s t a f f  r e d u c t i o n s  h a v e  b e e n  

m a d e  b e c a u s e  o f  t h e  r a p i d  d e t e r i o r a t i o n  i n  b u s i n e s s .  
T h e  s t a f f  r e d u c t i o n s  w e r e  m a d e  i n d e p e n d e n t l y  o f  t h e  
p r o p o s e d  m e r g e r ,  b u t  e m p h a s i s e  t h e  d e c l i n i n g  p r o f i t a b i l i t y  
o f  t h e  p a r t i c i p a n t s ,  
e i t h e r  p r o c e e d  a s  s e p a r a t e  b u s i n e s s e s  a n d  e a c h  r e d u c e  
t h e i r  s e r v i c e s  a n d  s t a f f  n u m b e r s  o r  t h e y  c o u l d  m e r g e  t h e i r  
r u r a l  s e r v i c i n g  o p e r a t i o n s  a n d  b y  d o i n g  s o  l e s s e n  s t a f f  
r e d u c t i o n s  a n d  m a i n t a i n  s e r v i c e s .  

T h e  t w o  c o m p a n i e s  f e l t  t h e y  c o u l d  

T h e i r  c l e a r  p r e f e r e n c e  



3  

f o r  t h e  l a t t e r  a l t e r n a t i v e  w a s  t h e  r e a s o n  f o r  t h e  
p r o p o s a l  .  

PROCEDURES 

( a )  R e f e r r a l  t o  E x a m i n e r  

t o  t h e  E x a m i n e r  o f  C o m m e r c i a l  
o n  2 6  M a r c h  1 9 8 6  u n d e r  s . 7 1  { 1  ) ( b )  
[ t h e  1 9 7 5  A c t ] .  
T h e  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  p r o p o s a l  

6 .  T h e  p r o p o s a l  w a s  r e f e r r e d  
P r a c t i c e s  [ t h e  E x a m i n e r ]  
o f  t h e  C o m m e r c e  A c t  1 9 7 5  
r e g i s t e r e d  o n  7  A p r i l ,  
w a s  c o m p l e t e d  o n  1 8  J u n e ,  b e i n g  5 0  w o r k i n g  d a y s  a f t e r  
r e g  i s t r a t i o n .  

I t  w a s  

(  b )  T h e  E x a m i n e r ' s  R e p o r t  

T h e  E x a m i n e r  c a r r i e d  o u t  a  v e r y  f u l l  a n d  e x t e n s i v e  
i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  p r o p o s a l ,  
c o v e r e d  7 6  p a g e s ,  p l u s  a  f u r t h e r  3 3  p a g e s  o f  a p p e n d i c e s .  
A f t e r  s o m e  p r e l i m i n a r y  m a t t e r s ,  t h e  E x a m i n e r  p r o v i d e d  a  
g e n e r a l  c o m m e n t  o n  t h e  s t o c k  a n d  s t a t i o n  i n d u s t r y ,  
t h e n  p r o c e e d e d  t o  a n  a n a l y s i s  o f  i n d i v i d u a l  
p r o d  u c t / s e r v  i c e  m a r k e t s ,  d e a l i n g  w i t h  v a r i o u s  a s p e c t s  o f  
e a c h ,  i n c l u d i n g  t a b l e s  s h o w i n g  m a r k e t  s h a r e s ,  
m a r k e t s  d e a l t  w i t h  w e r e :  

7 .  
H i s  d e t a i l e d  r e p o r t  

H e  

T h e  

F i n a n c i a l  
A g r i c u l t u r a l  M e r c h a n d i s i n g  -

A n i m a l  H e a l t h  P r o d u c t s  
A g  r  i c u l  t u r  a l  C h e m  i c a l  s  
P e r  t i l i  s e r s  
F e n c i n g  W i r e  

R e a l  E s t a t e  S e r v i c e s  
I n s u r a n c e  S e r v i c e s  
G r a i n  a n d  S e e d  M e r c h a n d i s i n g  
H o r t i c u l t a r e  
S t o c k  D r a f t i n g  
L i v e s t o c k  T r a d i n g  
D e e r  a n d  G o a t s  
W o o l  B r o k i n g  

T h e  E x a m i n e r  i n t e r v i e w e d  n u m e r o u s  f i r m s ,  o r g a n i s a t i o n s  a n d  
i n d i v i d u a l s  a n d  t h e  C o m m i s s i o n  i s  a p p r e c i a t i v e  o f  t h e  
i n f o r m a t i o n  i n  t h e  r e p o r t .  
i n t e n d  t o  a t t e m p t  a  s u m m a r y  o f  t h e  r e p o r t ,  a l t h o u g h  
c o n s i d e r a b l e  r e f e r e n c e  w i l l  b e  m a d e  t o  i t  u n d e r  t h e  
a p p r o p r i a t e  h e a d i n g s  l a t e r  i n  t h i s  d e c i s i o n ,  
f u l l  r e a d i n g  a n d  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  E x a m i n e r ' s  R e p o r t  i s  
s u g g e s t e d  a s  a  n e c e s s a r y  b a c k g r o u n d  t o  t h i s  d e c i s i o n .  

8. 

T h e  C o m m i s s i o n  d o e s  n o t  

H o w e v e r ,  a  

A f t e r  a n a l y s i n g  t h e  v a r i o u s  m a r k e t s  t h e  E x a m i n e r  
e n d e a v o u r e d  t o  a s s e s s  t h e  e f f e c t s  o f  t h e  p r o p o s e d  m e r g e r  
o n  a  r e g i o n a l  b a s i s  a n d  t h e  r e a l  a b i l i t y  o f  a  c o m p e t i t o r  

9 .  



4  

o r  a  n e w  e n t r a n t  t o  c o n t e s t  t h e  r e l e v a n t  g e o g r a p h i c  
m a r k e t s .  
b e e n  i d e n t i f i e d  b y  t h e  E x a m i n e r  a s  c r i t i c a l  
p r o d u c t / s e r v i c e  m a r k e t s ,  n o t  o n l y  b e c a u s e  o f  t h e  
s u b s t a n t i a l  b a r r i e r s  t o  e n t r y  a n d  l a c k  o f  c o m p e t i t i o n ,  b u t  
a l s o  b e c a u s e  o f  t h e i r  o v e r a l l  i m p o r t a n c e  t o  t h e  s t o c k  a n d  

H e  t h e r e f o r e  c o n s i d e r e d  a  
i n  r e l a t i o n  t o  t h e s e  

L i v e s t o c k  a u c t i o n i n g  a n d  w o o l  a u c t i o n i n g  h a d  

s t a t i o n  a g e n c y  b u s i n e s s ,  
m i n i m u m  s u s t a i n a b l e  m a r k e t  s h a r e  
m a r k e t s  o n l y .  
i t s e l f  h a d  e x p r e s s e d  t h e  v i e w  t h a t  " a s  a  b r o a d  y a r d s t i c k  a  
3 3  p e r  c e n t  i n d u s t r y  m a r k e t  s h a r e  i s  n e c e s s a r y  t o  m a i n t a i n  
a  f u l l  s e r v i c e  t o  f a r m e r s  a n d  a n  a d e q u a t e  p r o f i t  t o  t h e  
c o m p a n y "  .  

I n  a  1 9 8 3  m e r g e r  a p p l i c a t i o n  W r i g h t s o n  

1  0 .  H e  o b t a i n e d  t h e  v i e w  o f  a n o t h e r  s t o c k  a n d  s t a t i o n  a g e n c y  
f i r m  a n d  c o n s i d e r e d  t h e  p r e s e n t  m a r k e t  s h a r e s  o f  t h e  
r e g i o n a l  s t o c k  f i r m s ,  
p a r a g r a p h  2 5 9  
c o n v e n i e n c e  i s  a t t a c h e d  a s  A p p e n d i x  A .  

T h e  r e s u l t s  a r e  s e t  o u t  i n  
t a b l e  3 2  -  o f  t h e  r e p o r t  w h i c h  f o r  

F r o m  t h i s  
a n a l y s i s  t h e  E x a m i n e r  c o n c l u d e d  t h a t ,  i f  t h e  m e r g e r  w e r e  
t o  p r o c e e d ,  a  l i m i t i n g  o f  c o m p e t i t i o n ,  w h i c h  w o u l d  b e  
c o n t r a r y  t o  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t ,  w o u l d  o c c u r  i n  t h e  
f o l l o w i n g  g e o g r a p h i c  m a r k e t s :  

K i n g  C o u n t r y  .  
W a n g a n u i  ( i n c l u d i n g  T a i h a p e )  
W a  i r a r a p a  
M a n a w a t u / W e l l i n g t o n  
C a n t e r b u r y  
S o u t h  C a n t e r b u r y  

T h e  E x a m i n e r  t h e n  p r o c e e d e d ,  i n  t e r m s  o f  s e c t i o n  8 0 ( c )  o f  
t h e  1 9 7 5  A c t ,  t o  c o n s i d e r  " t h e  i n t e r e s t s ,  i n  t h e i r  
c a p a c i t y  a s  e m p l o y e e s ,  o f  a n y  p e r s o n s  e m p l o y e d  b y  a n y  
b u s i n e s s  o r  c o m p a n y  w h i c h  i s  d i r e c t l y  a f f e c t e d "  t o  s e e  
w h e t h e r  t h i s  w a s  a  m a t t e r  w h i c h  a d d e d  t o  o r  m i t i g a t e d  
a g a i n s t  h i s  o p i n i o n  t h a t  t h e  c o m p e t i t i o n  e f f e c t s  o f  t h e  
p r o p o s e d  m e r g e r  w o u l d  b e  c o n t r a r y  t o  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  
A t  t h e  t i m e  o f  t h e  o r i g i n a l  p r o p o s a l  t h e  l i k e l y  n u m b e r  o f  
r e d u n d a n c i e s  w a s  s t i l l  b e i n g  a s s e s s e d ,  
h o w e v e r ,  s t a t e  t h a t  t h e  n u m b e r  o f  r e d u n d a n c i e s  w h i c h  w o u l d  
r e s u l t  f r o m  t h e  m e r g e r  w o u l d  b e  l e s s  t h a n  t h e  t o t a l  o f  t h e  
r e d u n d a n c i e s  w h i c h  b o t h  c o m p a n i e s  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  
c r e a t e  i n d e p e n d e n t l y  i f  t h e  m e r g e r  d i d  n o t  p r o c e e d ,  
f i g u r e s  p u t  f o r w a r d  c h a n g e d  d u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  t h e  
E x a m i n e r ' s  i n v e s t i g a t i o n  a n d  t h e  C o m m i s s i o n  u n d e r s t a n d s  
t h a t ,  i n  t h e  t w o  m o n t h s  s u b s e q u e n t  t o  t h e  r e p o r t ,  c h a n g i n g  
e c o n o m i c  c i r c u m s t a n c e s  m a k e  i t  l i k e l y  t h a t  t h e  f i n a l  
f i g u r e s  w i l l  d i f f e r  a g a i n  a n d  p r o b a b l y  i n c r e a s e ,  
t i m e  o f  t h e  r e p o r t ,  h o w e v e r ,  t h e  c o n t e n t i o n  w a s  t h a t :  

1 1  .  

W r  i g h t  s o n  d  i d  ,  

T h e  

A t  t h e  

I f  t h e  c o m p a n i e s  r e m a i n e d  a s  s e p a r a t e  
e n t i t i e s  -  c l o s e  1 0 1  o u t l e t s  w i t h  1 , 4 2 6  
s t a f f  r e d u c t i o n s ,  o r  

(  a )  
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I f  the  merger  was  implemented  -  c lose  90  
ou t l e t s  wi th  s t a f f  reduc t ions  o f  1 ,060 .  

( b )  

In  o the r  words ,  the  merger  wDuld  save  366  jobs .  

The  p roposa l  a l so  inc luded  o the r  c la ims  o f  benef ic ia l  
economic  and  o the r  e f fec t s  o f  the  merger ,  a l though  the  
Examiner  cons ide red  some o f  these  represen ted  a  p r iva te  
commerc ia l  advan tage  ra the r  than  a  pub l ic  benef i t .  
Overa l l  he  f e l t  tha t  pub l ic  benef i t s  had  no t  been  
subs tan t i a ted  to  a  su f f i c ien t  ex ten t  to  overcome the  
s ign i f i can t  conpe t i t ion  concerns  impac t ing  on  fa rmer  
consumers  and  use r s .  

1  2 .  

The  Examiner  then  cons ide red  the  poss ib le  app l ica t ion  of  
the  " fa i l ing  company"  doc t r ine  in  accordance  wi th  the  
p r inc ip les  enunc ia ted  in  Wat t i e / J  im Bul l  (Dec i s ion  
No .  85  ) .  
pos i t ion ,  tha t  o f  Da lge ty  was  cons ide red  to  be  the  more  
c r i t i ca l ,  and  a t t en t ion  was  concen t ra ted  on  th i s  company .  
As  a l ready  no ted ,  de ta i l s  o f  p resen t  and  p ro jec ted  
f inanc ia l  pos i t ions  have  been  p rov ided  on  a  conf iden t i a l  
bas i s .  
Dalgety including a restructuring which/ although somewhat 
drastic, might put Dalgety into a more or less break-even 
situation. 
parent company were managed efficiently and canpetently, 
and the principal reasons for its present problems were 
external factors rather than any lack of internal 
controls. 
managerial capacity and financial resources to alter its 

The Examiner therefore concluded that 

1  3 .  

Al though  bo th  companies  were  in  a  d i f f i cu l t  

Included with these were several options for 

The indications were that Dalgety and its 

The company was large enough and had the 

present course. 
Dalgety was not a failing canpany in terms of the 
principles previously laid down by the Comiwnission. 

F o l l o w i n g  t h e  c o m p l e t i o n  o f  h i s  i n v e s t i g a t i o n  t h e  E x a m i n e r  
f o r m a l l y  n o t i f i e d  t h e  p a r t i c i p a n t s  t h a t  h e  h a d  f o r m e d  t h e  
o p i n i o n  t h a t  t h e  p r o p o s a l  w a s  o r  w a s  l i k e l y  t o  b e  c o n t r a r y  
t o  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  o n  t h e  g r o u n d s  t h a t  i t  w o u l d  h a v e  
t h e  e f f e c t ,  o r  l i k e l y  e f f e c t ,  o f  r e d u c i n g  o r  l i m i t i n g  
c o m p e t i t i o n  i n  t h e  s u p p l y ,  p u r c h a s e  o r  s a l e  o f  g o o d s  o r  
s e r v i c e s  c u r r e n t l y  s u p p l i e d  b y  b o t h  p a r t i c i p a n t s .  
A l t h o u g h  n e i t h e r  W r i g h t s o n  n o r  D a l g e t y  a c c e p t e d  t h e  
E x a m i n e r ' s  o p i n i o n ,  t h e y  w e r e  b o t h  w i l l i n g  t o  d i s c u s s  t h e  
p o s s i b l e  m o d i f i c a t i o n  o f  t h e  p r o p o s a l  t o  r e m e d y  o r  r e m e d y  
s u b s t a n t i a l l y  t h e  e f f e c t s  o r  l i k e l y  e f f e c t s  w h i c h  g a v e  
r ise  to the Examiner's  opinion.  Attention was focused on 
t h e  d e g r e e  o f  m a r k e t  c o n c e n t r a t i o n  [ i n  e x c e s s  o f  7 0 % ]  i n  
t h e  r e g i o n s  a l r e a d y  i d e n t i f i e d .  A s s o c i a t e d  w i t h  t h i s  
w e r e  t h e  e n t r y  b a r r i e r s  t o  t h e  a u c t i o n i n g  o f  l i v e s t o c k  a n d  
w o o l  d u e  t o  t h e  d i f f i c u l t y  o f  c o m p e t i t o r s  o r  p o t e n t i a l  
c o m p e t i t o r s  o b t a i n i n g  m e m b e r s h i p  o f  t h e  n a t i o n a l  a n d  
r e g i o n a l  S t o c k  a n d  S t a t i o n  A g e n t s  A s s o c i a t i o n s  f S S A A ] ,  
a n d  t h e r e b y  g e n e r a l l y  p r e v e n t i n g  a c c e s s  t o  l i v e s t o c k  a n d  

1  4 .  
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w o o l  a u c t i o n  f a c i l i t i e s .  

1 5 .  D u r i n g  t h e s e  d i s c u s s i o n s  W r i g h t s o n  i n d i c a t e d  i t s  
w i l l i n g n e s s  t o  p r o m o t e  t h e  r e m o v a l  o f  t h e s e  b a r r i e r s  t o  
e n t r y .  
C a n t e r b u r y  a n d  S o u t h  C a n t e r b u r y ,  p a r t i c u l a r l y  s i n c e  a  
s t r o n g  r e g i o n a l  f i r m  h e l d  c l o s e  t o  a  3 0  p e r c e n t  s h a r e  o f  
t h e  m a r k e t . -  T o  a  s o m e w h a t  l e s s e r  e x t e n t  h i s  c o n c e r n s  
r e l a t i n g  t o  K i n g  C o u n t r y  w e r e  a l s o  a l l a y e d ,  
r e g i o n  t h e  E x a m i n e r  a l s o  n o t e d  t h e  p r e s e n c e  o f  a  
p o t e n t i o n a l  n a t i o n w i d e  c o m p e t i t o r  i n  E l d e r s  P a s t o r a l  
L i m i t e d  ( E l d e r s ) ,  w i t h  a n  e s t a b l i s h e d  b a s e  a n d  a  
r e a s o n a b l e  m a r k e t  s h a r e ,  
p r o x i m i t y  o f  K i n g  C o u n t r y  t o  W a i k a t o  a n d  A u c k l a n d  w h e r e  a  
n u m b e r  o f  i n d e p e n d e n t  l i v e s t o c k  a n d  w o o l  a g e n t s  w e r e  
c u r r e n t l y  o p e r a t i n g  a n d  w h o  s h o u l d  b e  a s s i s t e d  b y  t h e  
r e d u c t i o n  i n  e n t r y  b a r r i e r s .  
r e a c h e d  t o  r e m o v e  C a n t e r b u r y ,  S o u t h  C a n t e r b u r y  a n d  K i n g  
C o u n t r y  f r o m  t h e  g e o g r a p h i c  m a r k e t s  w h e r e  i t  h a d  
p r e v i o u s l y  b e e n  c o n s i d e r e d  t h e r e  w o u l d  b e  a  l i m i t i n g  o f  
c o m p e t i t i o n .  A t  t h e  s a m e  t i m e  a g r e e m e n t  w a s  r e a c h e d  o n  
a c t i o n  t o  b e  t a k e n  t o  l o w e r  b a r r i e r s  t o  e n t r y .  

T h i s  a l l a y e d  t h e  E x a m i n e r ' s  c o n c e r n s  r e l a t i n g  t o  

I n  t h i s  

H e  a l s o  t o o k  i n t o  a c c o u n t  t h e  

A g r e e m e n t  w a s  t h e r e f o r e  

A g r e e m e n t  w a s  f i n a l l y  r e a c h e d  o n  a  m o d i f i e d  p r o p o s a l  w h i c h  
i n c o r p o r a t e d  t h e  f o l l o w i n g  a g r e e d  s t a t e m e n t :  

1 6.  

" T h e  p a r t i c i p a n t s  ( i . e .  W r i g h t s o n  a n d  
D a l g e t y )  a c k n o w l e d g e  t h a t  t h e  c u r r e n t  
c o n s t i t u t i o n  a n d  r u l e s  o f  t h e  S S A A  a n d  N Z  
W o o l  b r o k e r s  A s s o c i a t i o n  i n c l u d i n g  r e g i o n a l  
a s s o c i a t i o n s  a r e  n o t  c o n d u c i v e  t o  t h e  
p r o m o t i o n  o f  e f f e c t i v e  c o m p e t i t i o n  i n  
m a r k e t s  i n  w h i c h  m e m b e r s  w i l l  p a r t i c i p a t e  
i n  t h e  e v e n t  o f  a n y  C o m m e r c e  C o m m i s s i o n  
c o n s e n t  t o  t h e  p r o p o s a l  a n d ,  i n  p a r t i c u l a r ,  
t h e  g i v i n g  e f f e c t  t o  s u c h  c o n s t i t u t i o n  a n d  
r u l e s  m a y  n o t  a c c o r d  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  
o f  t h e  C o m m e r c e  A c t  1 9 8 6 .  A c c o r d  i n g  l y ,  
t h e  m e r g e r  p a r t i c i p a n t s  t h r o u g h  t h e i r  
m e m b e r s h i p  o f  a n d  o f f i c e s  w i t h  t h e  
A s s o c i a t i o n  w o u l d  f o r t h w i t h  u p o n  a n y  
c o n s e n t  o f  t h e  p r o p o s a l  p r o m o t e  t h e  
n e c e s s a r y  r e v i s i o n  o f  s u c h  c o n s t i t u t i o n  a n d  
r u l e s  w i t h  t h e  o b j e c t i v e  o f  t h e  c o m p l e t i o n  
o f  t h e  r e v i s i o n  n o  l a t e r  t h a n  1  M a r c h  1 9 8 7 .  

" T h e  p a r t i c i p a n t s  a c k n o w l e d g e  s p e c i f i c a l l y  
t h a t  r u l e s ,  p r a c t i c e s ,  a n d  p r o c e d u r e s  
g o v e r n i n g  t h e  r i g h t  o f  e n t r y  t o  a u c t i o n  
f a c i l i t i e s  a r e  n o t  c o n d u c i v e  t o  t h e  e n t r y  
a n d  p a r t i c i p a t i o n  o f  c o m p e t i t o r s  o r  
p o t e n t i a l  c o m p e t i t o r s  i n  t h e  p r o v i s i o n  o f  
c o m m i s s i o n  s e r v i c e s  i n  r e s p e c t  o f  a l l  
l i v e s t o c k  a n d  w o o l .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  
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p a r t i c i p a n t s  f o r t h w i t h  u p o n  a n y  c o n s e n t  t o  
t h e  p r o p o s a l ,  w i l l  p r o m o t e  t h e  n e c e s s a r y  
m o d i f i c a t i o n  t o  s u c h  r u l e s  p r a c t i c e s  a n d  
p r o c e d u r e s  ( i n c l u d i n g  a n y  m e m o r a n d u m  o r  
a r t i c l e s  o f  a s s o c i a t i o n  o f  a n y  c o m p a n y  w i t h  
a n  i n t e r e s t  i n  s u c h  f a c i l i t i e s )  t o  t h e  
e f f e c t  t h a t  n o r m a l l y  a c c e p t a b l e  f i n a n c i a l  
s t a n d i n g  a n d  i n t e g r i t y ,  t o g e t h e r  w i t h  
r e a s o n a b l e  s h a r i n g  o f  f a c i l i t y  c o s t s ,  
r e m a i n  t h e  s o l e  c r i t e r i a  f o r  e n t r y  a n d  
p a r  t i c  i p a t i o n .  

" T h e  p a r t i c i p a n t s  c o n f i r m  t h a t  a n y  
c o n t r a c t u a l  o r  o t h e r  a r r a n g e m e n t s  b e t w e e n  
t h e m  t o  g i v e  e f f e c t  t o  t h e  p r o p o s e d  m e r g e r  
s h a l l  e n s u r e  t h e  c o n t i n u e d  s e v e r a n c e  o f  t h e  
r e s p e c t i v e  b u s i n e s s  o f  W r i g h t s o n  a n d  
D a l g e t y  i n  a l l  r e s p e c t s  i n  t h e  f o l l o w i n g  
r  e g  i o n s  :  

W e l l i n g  t o n  
M a n a w a t u  
W a i r a r a p a  
W a n g  a n  u i  ( I n c l u d i n g  T a i h a p e )  

" T h e  p a r t i c i p a n t s  n o t e  t h e  E x a m i n e r ' s  
c o n c e r n s  t h a t ,  i n  t h e  e v e n t  o f  C o m m i s s i o n  
c o n s e n t  t o  t h e  p r o p o s a l  ,  t h e  m e r g e d  c o m p a n y  
w o u l d  e n j o y  a  h i g h  l e v e l  o f  m a r k e t  p o w e r ,  
a n d  p o s s i b l e  m a r k e t  d o m i n a n c e ,  i n  s o m e  
r e g i o n s ,  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  a c q u i s i t i o n  a n d  
r e t a i l i n g  o f  a  n u m b e r  o f  f a r m  m e r c h a n d i s i n g  
p r o d  u c t s .  
E x a m i n e r  h a s  e x p r e s s e d  t h e  v i e w  t h a t  t h e  
d i s t r i b u t i o n  p o l i c i e s  o f  t h e  s u p p l i e r s  o f  
p r o d u c t s  w i t h i n  t h a t  c l a s s  a n d  t h e  b u y i n g  
p r a c t i c e s  o f  t h e  m e r g e d  c o m p a n y  o u g h t  t o  b e  
i n v e s t i g a t e d  i n  t e r m s  o f  t h e  C o m m e r c e  A c t  
1 9 8 6  b y  t h e  C o m m e r c e  C o m m i s s i o n ,  a s  
r e c o n s t i t u t e d  b y  t h e  A c t ,  w i t h i n  6  m o n t h s  
o f  a n y  c o n s e n t  b y  t h e  p r e s e n t  C o m m i s s i o n  t o  
t h e  p r o p o s a l  

I t  w a s  f u r t h e r  n o t e d  t h a t  t h e  

T h e  E x a m i n e r  t h e r e f o r e  f i n a l l y  c o n s i d e r e d  t h a t  t h e  
p r o p o s a l ,  a s  m o d i f i e d ,  w a s  n o t  o r  w a s  n o t  l i k e l y  t o  b e  
c o n t r a r y  t o  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  a n d  h e  r e c o m m e n d e d  t h a t  
t h e  C o m m i s s i o n  c o n s e n t  t o  t h e  p r o p o s a l  a s  s o  m o d i f i e d .  
H e  r e p o r t e d  t h a t  b o t h  p a r t i c i p a n t s  h a d  a g r e e d  t o  t h e  
a m e n d m e n t  t o  t h e  p r o p o s a l  a n d  h a d  c o n c u r r e d  w i t h  h i s  
r e c o m m e n d a t  i o n .  

1 7 .  

(  c )  S u b m i s s i o n s  

T h e  p r o p o s e d  m e r g e r  w a s  a  m a t t e r  o f  g r e a t  p u b l i c  a n d  1 8 .  
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c o m m e r c i a l  i n t e r e s t ,  i n v o l v i n g  a s  i t  d i d  t h e  r e s t r u c t u r i n g  
o f  a  m a j o r  N e w  Z e a l a n d  i n d u s t r y ,  
a c c o r d i n g l y  d e c i d e d  t o  s e e k  t h e  o p i n i o n  o f  a s  b r o a d  a  
c r o s s - s e c t i o n  o f  t h e  p u b l i c  a s  p o s s i b l e ,  a n d  g a v e  w i d e  
p u b l i c i t y  t o  t h i s  i n t e n t i o n ,  
r e p o r t ,  w i t h  c o n f i d e n t i a l  a s p e c t s  d e l e t e d ,  w e r e  m a d e  
a v a i l a b l e  f r o m  2 0  J u n e ,  w i t h  a  r e q u e s t  t h a t  i n t e r e s t e d  
p a r t i e s  w i s h i n g  t o  m a k e  s u b m i s s i o n s  o n  t h e  p r o p o s a l  s h o u l d  
d o  s o  n o  l a t e r  t h a n  4  J u l y .  

T h e  C o m m i s s i o n  

C o p i e s  o f  t h e  E x a m i n e r ' s  

I n i t i a l l y  t h e r e  w a s  s o m e  c o n f u s i o n  r e g a r d i n g  t h e  n a t u r e  o f  
t h e s e  p u b l i c  s u b m i s s i o n s  a n d  p a r t i c u l a r l y  t h e  m a n n e r  i n  
w h i c h  t h e  C o m m i s s i o n  w o u l d  d e a l  w i t h  t h e n ,  
c a s e s  b e f o r e  t h e  C o m m i s s i o n  w h i c h  h a v e  g o n e  t o  a  
f u l l - s c a l e  p u b l i c  h e a r i n g  ( a n d  o n l y  o n e  o f  t h e s e  h a s  b e e n  
a  m e r g e r  o r  t a k e o v e r  c a s e )  t h e  p r o c e e d i n g s  h a v e  b e e n  
c o n d u c t e d  i n  a  q u a s i - j u d i c i a l  m a n n e r ,  
t h e  f o r m a l  a p p l i c a t i o n  a n d  a d m i s s i o n  o f  p a r t i e s  t o  t h e  
p r o c e e d i n g s ,  t h e  m a k i n g  o f  p r e l i m i n a r y  s u b m i s s i o n s ,  t h e  
c a l l i n g  o f  w i t n e s s e s  t o  g i v e  e v i d e n c e ,  c r o s s - e x a m i n a t i o n  
a n d  r e - e x a m i n a t i o n  o f  w i t n e s s e s  b y  c o u n s e l  f o r  a l l  
p a r t i e s ,  q u e s t i o n i n g  b y  t h e  C o m m i s s i o n ,  a r g u m e n t  o n  l e g a l  
m a t t e r s  b y  c o u n s e l ,  c o n c l u d i n g  w i t h  f i n a l  s u b m i s s i o n s  b y  
a l l  p a r t i e s ,  
c o n s u m i n g  p r o c e s s ,  
a r e  l e g a l  t i m e  c o n s t r a i n t s  w i t h i n  w h i c h  t h e  C o m m i s s i o n  
m u s t  m a k e  i t s  d e c i s i o n  -  5 0  w o r k i n g  d a y s  a f t e r  t h e  d a t e  o f  
r e c e i p t  o f  t h e  E x a m i n e r ' s  R e p o r t .  

1 9 .  

I n  p r e v i o u s  

T h i s  h a s  i n v o l v e d  

T h i s  c a n  b e  a  c u m b e r s o m e  a n d  v e r y  t i m e  
U n d e r  P a r t  I I I  o f  t h e  1 9 7 5  A c t  t h e r e  

R e q u e s t s  w e r e  m a d e  t o  t h e  C o m m i s s i o n ,  a n d  w e r e  r e p o r t e d  i n  
t h e  n e w s  m e d i a ,  o n  t h e  o n e  h a n d  c a l l i n g  f o r  a  f u l l  s c a l e  
p u b l i c  h e a r i n g  a n d  o n  t h e  o t h e r  c a l l i n g  f o r  t h e  C o m m i s s i o n  
t o  c u r t a i l  i t s  d e l i b e r a t i o n s  i n  t h e  l i g h t  o f  t h e  
r e c o m m e n d a t i o n  o f  t h e  E x a m i n e r  t o  a c c e p t  a  m o d i f i e d  
p r o p o s a l  w h i c h  h a d  b e e n  a g r e e d  b y  b o t h  p a r t i c i p a n t s ,  
l a t t e r  c o u r s e  w a s  u r g e d  b y  b o t h  W r i g h t  s o n  a n d  D a l g e t y  
p a r t i c u l a r l y  b e c a u s e  t h e y  f e l t  t h e  u n c e r t a i n t i e s  a s  t o  t h e  
f u t u r e  o f  s t a f f  s h o u l d  b e  r e s o l v e d  a s  s o o n  a s  
p r a c t i c a b l e .  T h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e d  t h a t  i t  w o u l d  n o t  b e  
a b l e  t o  h a n d l e  t h e  m a t t e r  w i t h i n  t h e  t i m e  c o n s t r a i n t s  o f  
t h e  A c t  i f  i t  e n d e a v o u r e d  t o  h o l d  a  f u l l  p u b l i c  h e a r i n g .  
P r a c t i c e  h a s  a l s o  s h o w n  t h a t ,  w h e r e  s u c h  l a r g e  a n d  c a n p l e x  
m a t t e r s  w e r e  i n v o l v e d ,  c o n c e r n i n g  b u s i n e s s  j u d g m e n t s  a n d  
b r o a d  p o l i c y  d e c i s i o n s ,  t h e  a d v e r s a r y  p r o c e d u r e s  w e r e  l e s s  
a p p r o p r i a t e  t h a n  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e s .  
C o m m i s s i o n  t h e r e f o r e  d e c i d e d  t o  a d o p t  a  m i d d l e  c o u r s e  a n d  
t o  d e a l  w i t h  t h e  p r o p o s a l  b y  a d m i n i s t r a t i v e ,  r a t h e r  t h a n  
q u a  s  i - j  u d  i c  i  a l  ,  p r o c e d u r e s .  
i n  t h e  p u b l i c  a r e n a ,  t h e  p r i n c i p l e s  o f  n a t u r a l  j u s t i c e  
w o u l d  b e  p r e s e r v e d .  

2 0 .  

T h e  

T h e  

B y  s t i l l  k e e p i n g  t h e  m a t t e r  

t h e  c a l l  f o r  p u b l i c  s u b m i s s i o n s  w a s  
A b o u t  1 8 0  f i r m s ,  o r g a n i s a t i o n s  a n d  

f roTt  b r i e f  t e l e g r a m s  

2 1  .  T h e  r e s p o n s e  t o  
u n p r  e c e d e n  t e d  .  
i n d i v i d u a l s  m a d e  s u b m i s s i o n s ,  r a n g i n g  
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t o  q u i t e  l e n g t h y  a n d  w e l l - r e a s o n e d  a r g u m e n t s .  V i r t u a l l y  
a l l  o f  t h e  s u b m i s s i o n s  w e r e  o p p o s e d  t o  t h e  p r o p o s e d  
m e r g e r .  T h e r e  w e r e  a  n u m b e r  o f  s u b m i s s i o n s  f r o m  t h e  
s t a f f  o f  D a l g e t y ,  i n d i v i d u a l l y  a n d  c o l l e c t i v e l y ,  w h o  w e r e  
o p p o s e d  t o  t h e  m e r g e r  i n  i t s  m o d i f i e d  f o r m  b e c a u s e  t h e y  
d i d  n o t  w a n t  t h e i r  p a r t i c u l a r  a r e a  e x c l u d e d .  M o s t  o f  
t h e s e  c a m e  f r o m  T a i h a p e .  W h i l e  i t  c a n  p e r h a p s  b e  a s s u m e d  
t h a t  t h e s e  p e o p l e  w u l d  h a v e  s u p p o r t e d  t h e  m e r g e r  i f  t h e i r  
a r e a  h a d  n o t  b e e n  e x c l u d e d ,  t h e  s u b m i s s i o n s  d i d  n o t  
a d d r e s s  t h i s  i s s u e .  T h e i r  r e q u e s t  w a s  t h a t  t h e i r  
p a r t i c u l a r  a r e a  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  m e r g e r ,  a n d  i f  i t  h a d  
b e e n  t h e n  i t  i s  p e r h a p s  d o u b t f u l  i f  t h e y  w o u l d  h a v e  m a d e  
a n y  s u b m i s s i o n s  a t  a l l .  T h e r e  w e r e  s e v e r a l  s u b m i s s i o n s  
f r o m  p a r t i e s  ( b u t  n o t  D a l g e t y  s t a f f )  i n  o t h e r  a r e a s  o f  t h e  
c o u n t r y ,  s u c h  a s  N e l s o n ,  s u g g e s t i n g  t h a t  t h e i r  a r e a s  
s h o u l d  b e  a d d e d  t o  t h o s e  e x c l u d e d  b y  t h e  m o d i f i c a t i o n  t o  
t h e  o r i g i n a l  p r o p o s a l .  T h e r e  w e r e  i n  f a c t  o n l y  3  
s u b m i s s i o n s  w h i c h  c o u l d  b e  r e g a r d e d  a s  i n d e p e n d e n t  w h i c h  
w e r e  i n  f a v o u r  o f  t h e  m e r g e r .  

2 2 .  A  n u m b e r  o f  s u b m i s s i o n s  t o o k  t h e  f o r m  o f  a  b r i e f  c o v e r i n g  
s t a t e m e n t  o b j e c t i n g  t o  t h e  m e r g e r ,  s u p p o r t e d  b y  a  n u m b e r  
o f  s i g n a t u r e s  o f  i n d i v i d u a l  f a r m e r s  f r o m  t h e  d i s t r i c t ,  
r a t h e r  l i k e  a  p e t i t i o n .  A  s u b m i s s i o n  i n  t h i s  f o r m  w a s  
r e c e i v e d  f r o m  n e a r l y  e v e r y  d i s t r i c t  i n  t h e  c o u n t r y .  T h e  
l a r g e s t  o f  t h e m ,  f r o m  S o u t h l a n d  h a d  3 6 9  s i g n a t u r e s .  I t  
s o o n  b e c a m e  o b v i o u s  t h a t  t h e s e  h a d  b e e n  o r g a n i s e d  b y  
E l d e r s ,  a n d  t h i s  w a s  l a t e r  c o n f i r m e d .  M a n y  o f  t h e  o t h e r  
i n d i v i d u a l  l e t t e r s  a n d  t e l e g r a m s  a l s o  c a r r i e d  a  s i m i l a r i t y  
o f  u o r d i n g  w h i c h  s u g g e s t e d  a  c o m m o n  b a c k g r o u n d ,  a n d  i n d e e d  
t h e y  o f t e n  e x p r e s s e d  d i r e c t  s u p p o r t  f o r  t h e  p o s i t i o n  o f  
E l d e r s .  T h e  C o m m i s s i o n  d o e s  n o t  c o n s i d e r  t h a t  t h e  f a c t  
t h a t  m a n y  o f  t h e  s u b m i s s i o n s  w e r e  o r g a n i s e d  b y  a  f i r m  w i t h  
a  s t r o n g  v e s t e d  i n t e r e s t  i n  t h e  d e c i s i o n  r e d u c e d  t h e  v a l u e  
o f  t h o s e  s u b m i s s i o n s  t o  a n y  g r e a t  e x t e n t .  T h e  s p o k e s m a n  
f o r  t h e  S o u t h l a n d  f a r m e r s  s t a t e d  t h a t  t h e  3 6 9  s i g n a t u r e s  
h a d  b e e n  c o l l e c t e d  i n  t w o  d a y s ,  o n l y  3 %  o f  t h o s e  
a p p r o a c h e d  h a d  r e f u s e d  t o  s i g n  a n d  5 5 %  o f  t h o s e  w h o  d i d  
s i g n  w e r e  n o t  E l d e r s '  c l i e n t s .  W h i l e  p e t i t i o n s  a r e  
s o m e t i m e s  d i s c r e d i t e d  o n  t h e  g r o u n d s  t h a t  m a n y  p e o p l e  w i l l  
s i g n  a l m o s t  a n y t h i n g ,  a n d  o f t e n  d o  n o t  u n d e r s t a n d  w h a t  
t h e y  a r e  s i g n i n g ,  t h i s  w a s  o b v i o u s l y  a  s e l e c t e d  a p p r o a c h  
t o  f a r m e r s  w h o  h a d  a  r e a l  i n t e r e s t  i n  t h e  m a t t e r .  T h e  
t o t a l  r e s p o n s e  w a s  q u i t e  i m p r e s s i v e .  

S o m e  s u b m i s s i o n s ,  e s p e c i a l l y  t e l e g r a m s ,  w e r e  v e r y  b r i e f .  
T h u s  a  m e s s a g e  " O b j e c t  t o  W r i g h t s o n  D a l g e t y  m e r g e r  
m o n o p o l y  c r e a t e d  t o d a y "  s i g n e d  b y  a  " C o n c e r n e d  F a r m e r "  
c o n v e y s  a  v i e w p o i n t  b u t  d o e s  n o t  t a k e  a n  a n a l y s i s  o f  t h e  

I t  w o u l d  b e  f a i r  t o  s a y  t h a t  m a n y  
u n e a s e  w i t h o u t  g o i n g  i n t o  

T h e r e  w a s  a  d i s l i k e  f o r  t h e  m o n o p o l y  t h a t  
m a n y  s a w  w o u l d  b e  c r e a t e d ,  w i t h  t h e  b e l i e f  t h a t  7 0 %  o f  t h e  
m a r k e t  i n  t h e  h a n d s  o f  o n e  f i r m  w o u l d  r e m o v e  c o m p e t i t i o n .  

2 3 .  

p r o p o s a l  v e r y  f a r .  
s u b m i s s i o n s  e x p r e s s e d  a  g e n e r a l  
m  u c h  d e  t a  i l .  
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T h e  d e s i r a b i l i t y  o f  t w o  s t r o n g  n a t i o n a l  
r e e u t r t r i n g  t h e m e ,  
a d v e r s e l y  a f f e c t e d  p r e s e n t e d  s u b m i s s i o n s  i n  o p p o s i t i o n  t o  
t h e  p r o p o s e d  m e r g e r  b u t  t h e s e  t e n d e d  t o  d w e l l  o n  p r i v a t e  
r a t h e r  t h a n  p u b l i c  i n t e r e s t s .  
w e r e  m a d e  a v a i l a b l e  f o r  c o m m e n t  b y  i n t e r e s t e d  p a r t i e s .  
T h e y  w e r e  a l s o  a v a i l a b l e  f o r  i n s p e c t i o n  b y  t h e  g e n e r a l  
p u b l  i c .  -

f i r m s  w a s  a  
S o m e  b u s i n e s s e s  w h i c h  u o u l d  b e  d i r e c t l y  

A l l  o f  t h e s e  s u b m i s s i o n s  

{ d )  M e e t i n g s  o n  S u b m i s s i o n s  

F r o m  t h e  v o l u m e  o f  s u b m i s s i o n s  r e c e i v e d  t h e  C o m m i s s i o n  
s e l e c t e d  2 7  f o r  f u r t h e r  d i s c u s s i o n .  
f r o m  t h e  M i n i s t r y  o f  A g r i c u l t u r e  a n d  F i s h e r i e s  b u t  t h i s  
s u b m i s s i o n  w a s  l a t e r  w i t h d r a w n ,  
v i e w p o i n t  t h i s  w a s  u n f o r t u n a t e ,  a s  i t  w o u l d  h a v e  w e l c o m e d  
t h e  o p p o r t u n i t y  t o  d i s c u s s  t h e  p r o p o s a l  w i t h  w h a t  w a s  
p r o b a b l y  t h e  o n l y  i n d e p e n d e n t  a n d  u n b i a s e d  p a r t y .  
C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  i t s  s e l e c t i o n  f o r  f u r t h e r  

2 4 .  
O n e  o f  t h e s e  w a s  

F r o m  t h e  C o m m i s s i o n ' s  

T h e  

c o n s i d e r a t i o n  r e p r e s e n t e d  a  g o o d  c r o s s - s e c t i o n  o f  t h e  
s u b m i s s i o n s  r e c e i v e d .  T h e y  c o m p r i s e d  s i x  i n d i v i d u a l  
f a r m e r s  ( i n c l u d i n g  a  " Q u e e n  S t r e e t "  f a r m e r ) ,  f i v e  g r o u p s  
f r o m  F e d e r a t e d  F a r m e r s ,  r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  f o u r  o f  t h e  
g r o u p  " p e t i t i o n s " ,  t h r e e  o f  t h e  r e g i o n a l  s t o c k  a n d  s t a t i o n  
a g e n c y  c o m p a n i e s ,  t w o  s t a f f  r e p r e s e n t a t i v e s  a n d  s i x  o t h e r  
f i r m s  c l o s e l y  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  f a r m i n g  i n d u s t r y  -
t h r o u g h  W D O I  ,  m e a t ,  g r a i n ,  m e r c h a n d i s i n g ,  p r i v a t e  s t o c k  
a g e n c y ,  e t c .  
A p p e n d i x  B .  
t h o u g h t  w h i c h  h a d  gone i n t o  t h e  s u b m i s s i o n s ,  i n c l u d i n g  t h e  
s u b s e q u e n t  d i s c u s s i o n s  w i t h  t h e  C o m m i s s i o n  i n  W e l l i n g t o n .  
T h o s e  p r e s e n t  a t  t h e  m e e t i n g s  w e r e  o n e  o r  m o r e  p e o p l e  
p r e s e n t i n g  t h e  s u b m i s s i o n ,  t h e  C o m m i s s i o n  m e m b e r s  a n d  
s t a f f  f r o m  t h e  E x a m i n e r ' s  o f f i c e .  
E l d e r s  w e r e  n o t  p r e s e n t ,  b u t  a  s y n o p s i s  o f  t h e  d i s c u s s i o n s  
w a s  s e n t  t o  t h e m .  

A  f u l l  l i s t  o f  t h e s e  p a r t i e s  i s  a t t a c h e d  a s  
T h e  C o m m i s s i o n  w a s  a p p r e c i a t i v e  o f  t h e  

W r i g h t  s o n ,  D a l g e t y  a n d  

2 5 .  T h e  p r e s e n t  e c o n o m i c  p l i g h t  o f  t h e  r u r a l  c o m m u n i t y  w a s  
f o r c e f u l l y  p r e s e n t e d  t o  t h e  C o m m i s s i o n .  I t  w a s  
t h o u g h t ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e r e  w a s  s t i l l  a  g o o d  f u t u r e  f o r  
f a r m i n g ,  a n d  t h a t  r e c o v e r y  w o u l d  t a k e  p l a c e  i n  t h e  
r e l a t i v e l y  n e a r  f u t u r e  -  w i t h i n  t h e  n e x t  o n e  t o  t h r e e  
y e a r s .  T h e  m e r g e r  p r o p o s a l  w a s  t h e r e f o r e  s e e n  a s  a  
l o n g - t e r m  s o l u t i o n  t o  a  s h o r t - t e r m  p r o b l e m .  W h e n  f a r m i n g  
a g a i n  b e c a m e  b u o y a n t  t h e  r e a l i t y  o f  a  s i n g l e  n a t i o n a l  
s t o c k  f i r m  h o l d i n g  a  m a j o r  s h a r e  o f  t h e  m a r k e t  w o u l d  
r e m a i n .  T h e  v i e w  t h a t  a  m i n i m u m  o f  3 0 %  o f  t h e  m a r k e t  w a s  
n e c e s s a r y  f o r  a  f i r m  t o  b e  v i a b l e  g a i n e d  m o r e  a c c e p t a n c e  
w h e n  t h e r e  w e r e  t h r e e  f i r m s  i n  c o m p e t i t i o n ,  b u t  w a s  
s t r o n g l y  d i s p u t e d  w h e n  t h e r e  w e r e  o n l y  t w o  f i r m s  a n d  o n e  
o f  t h e m  h e l d  t h e  r e m a i n i n g  7 0 % .  T h e  v i e w  w a s  t h a t  a  f i r m  
h o l d i n g  7 0 %  o f  t h e  m a r k e t  c o u l d  a c t  i n  a  p e r f e c t l y  n o r m a l  
m a n n e r  a n d  y e t  a n o t h e r  f i r m  h o l d i n g  o n l y  3 0 %  c o u l d  n o t  
c o m p e t e .  N o t  a  g r e a t  d e a l  o f  c o n f i d e n c e  w a s  e x p r e s s e d  i n  
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t h e  a b i l i t y  o f  t h e  C o m m e r c e  A c t  1 9 8 6  t o  c o r r e c t  t h i s .  
T h e  n u m b e r  o f  s t o c k  f i r m s  h a d  r e d u c e d  c o n s i d e r a b l y ,  
u s u a l l y  b y  m e r g e r ,  f r o m  a b o u t  4 0  f i r m s  4 0  y e a r s  a g o  t o  t h e  
p r e s e n t  e i g h t .  I f  t h i s  m e r g e r  p r o c e e d e d  t h e  e v e n t u a l  
d e m i s e  o f  a l l  t h e  r e m a i n i n g  r e g i o n a l  f i r m s  w a s  f o r e s e e n .  
T h e  l o y a l t y  o f  f a r m e r s  t o  t h e i r  s t o c k  a n d  s t a t i o n  f i r m s  
w a s  s t i l l  c o n s i d e r e d  t o  b e  s t r o n g ,  p a r t i c u l a r l y  a m o n g  
o l d e r  f a r m e r s ,  a l t h o u g h  n e w - y o u n g e r  f a r m e r s  w e r e  f e l t  t o  
b e  m o r e  i n f l u e n c e d  b y  f i n a n c i a l  a n d  m a r k e t  
c o n s i d e r a t i o n s .  P r e v i o u s  e x p e r i e n c e  s u g g e s t e d  t h a t  
f o l l o w i n g  a  m e r g e r  m o s t  c l i e n t s  r e m a i n e d  w i t h  t h e  n e w  f i r m  
a n d  o n l y  a b o u t  5 %  t o o k  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  t r a n s f e r  t h e i r  
b u s i n e s s  e l s e w h e r e .  l b  a  l a r g e  e x t e n t  t h e  a b i l i t y  t o  
m o v e  w a s  l i m i t e d  w h e r e  t h e r e  w e r e  f i n a n c i a l  t i e s  t o  a  
s t o c k  f i r m .  T h e  e x t e n t  t o  w h i c h  t h e s e  t i e s  w e r e  e n f o r c e d  
v a r i e d ,  b u t  t h e r e  w a s  u s u a l l y  a t  l e a s t  a n  e x p e c t a t i o n  t h a t  
a  f a r m e r  w h o  h a d  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  f r o m  a  f i r m  w o u l d  
p l a c e  h i s  o t h e r  b u s i n e s s  t h r o u g h  t h a t  s a m e  f i r m .  
O p i n i o n s  o n  w h e t h e r  a  n a t i o n a l  f i r m  h a d  a d v a n t a g e s  o v e r  a  
r e g i o n a l  f i r m ,  o r  v i c e  v e r s a ,  t e n d e d  t o  v a r y  w i t h  t h e  
n a t u r e  o f  t h e  f a r m i n g  o p e r a t i o n .  T h o s e  i n v o l v e d  i n  s t o r e  
s t o c k ,  w h i c h  o f t e n  h a d  t o  b e  t r a n s p o r t e d  o u t  o f  t h e  
d i s t r i c t  f o r  f a t t e n i n g ,  w e r e  q u i t e  c o n v i n c e d  t h a t  n a t i o n a l  
f i r m s  o f f e r e d  a  s e r v i c e  w h i c h  l o c a l  f i r m s  c o u l d  n o t .  T h e  
d i f f i c u l t y  i n  o b t a i n i n g  a c c e s s  t o  a u c t i o n  f a c i l i t i e s  
[ s t o c k  s a l e y a r d s  a n d  w o o l  e x c h a n g e s ]  b y  i n d e p e n d e n t  f i r m s  
w a s  a  m a t t e r  o f  c o n c e r n  m e n t i o n e d  i n  m a n y  s u b m i s s i o n s .  
W h i l e  t h e  s e n t i m e n t s  e x p r e s s e d  i n  t h e  " c o n d i t i o n s "  
i n c o r p o r a t e d  i n  t h e  m o d i f i e d  p r o p o s a l  w e r e  w e l c o m e d ,  
p r e v i o u s  c o n d u c t  l e d  t o  s a n e  d o u b t  t h a t  t h e s e  r e l a x a t i o n s  
w o u l d  a c t u a l l y  o c c u r .  T h e  a b o v e  i s  n e c e s s a r i l y  a  v e r y  
b r i e f  o v e r v i e w  o f  d i s c u s s i o n s  w h i c h  t o o k  p l a c e  o v e r  t h r e e  
f u l l  d a y s  w i t h  2 6  d i f f e r e n t  p a r t i e s .  F u r t h e r  r e f e r e n c e  
w i l l ,  h o w e v e r ,  b e  m a d e  t o  s o m e  o f  t h e s e  s u b m i s s i o n s  i n  
l a t e r  s e c t i o n s  o f  t h i s  d e c i s i o n .  

(  e )  M e e t i n g  a n d  D e c i s i o n  o n  P r o c e d u r e s  

A l t h o u g h  p r o c e e d i n g s  w e r e  w e l l  a d v a n c e d  a t  t h i s  s t a g e ,  
t h e r e  w a s  s t i l l  n o t  c o m p l e t e  a g r e e m e n t  b e t w e e n  t h e  m a j o r  
p a r t i e s  o n  a  n u m b e r  o f  m a t t e r s ,  
a c c o r d i n g l y  h e l d  a  m e e t i n g  w i t h  c o u n s e l  o n  2 2  J u l y ,  p r i o r  
t o  w h i c h  a  D r a f t  M e m o r a n d u m  o f  P r o c e d u r e s  w a s  c i r c u l a t e d .  
T h e  C o m m i s s i o n  s u b s e q u e n t l y  i s s u e d  D e c i s i o n  N o  1 7 0  a s  a  
f o r m a l  r u l i n g  o n  a l l  t h e  p o i n t s  r a i s e d  a n d  r e f e r e n c e  
s h o u l d  a c c o r d i n g l y  b e  m a d e  t o  t h a t  D e c i s i o n ,  
m a t t e r s  l e f t  t o  b e  d e t e r m i n e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n  w e r e :  

2 6 .  

T h e  C o m m i s s i o n  

B r  i e  f l  y  t  h e  

(  i )  W h e t h e r  t h e  p r o p o s a l  s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  
u n d e r  t h e  1 9 7 5  o r  1 9 8 6  A c t .  

( i i )  T h e  r e l e v a n c e  o f  t r a d e  p r a c t i c e s  a n d  t h e  
C o m m i s s i o n ' s  a b i l i t y  t o  t a k e  a c t i o n  o n  
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t h e s e  i n  a  d e t e r m i n a t i o n  o f  a  m e r g e r  o r  
t a k e o v e r .  

{  i i i )  W h e t h e r  a  m e r g e r  i s  n e c e s s a r y  t o  a c h i e v e  
e f f i c i e n c y .  

W h e t h e r  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  p o w e r  t o  I n o o s e  
c o n d i t i o n s  o r  a c c e p t  u n d e r t a k i n g s .  

(  i v )  

T h e  m e e t i n g  o n  2 2  J u l y  a l s o  d i s c u s s e d  t h e  f o r m a t  o f  a  
c o n f e r e n c e  w h i c h  t h e  C o m m i s s i o n  i n t e n d e d  t o  c a l l  t o  h e a r  

A 1  t h o u g h  

2 7 .  

s u b m i s s i o n s  f r o m  W r i g h t s o n ,  D a l g e t y  a n d  E l d e r s ,  
i n i t i a l l y  i t  h a d  b e e n  e n v i s a g e d  t h a t  a  s e p a r a t e  c o n f e r e n c e  
w o u l d  b e  h e l d  f o r  e a c h  p a r t y ,  i t  w a s  f i n a l l y  d e c i d e d  t o  
h o l d  o n e  c o n f e r e n c e  a t  w h i c h  a l l  t h r e e  p a r t i e s  a n d  t h e  
E x a m i n e r  w o u l d  b e  p r e s e n t .  
c o n f e r e n c e  w e r e  e s t a b l i s h e d ,  i n c l u d i n g  a  p r o v i s i o n  t h a t  
w h i l e  q u e s t i o n s  t o  e l i c i t  f a c t s  o r  e s t a b l i s h  b r o a d  
p r i n c i p l e s  w o u l d  b e  a l l o w e d  { f o r  a  m a x i m u m  o f  4 5  m i n u t e s  
f o r  e a c h  p a r t y )  t h e r e  w o u l d  b e  n o  r i g h t  o f  c r o s s  
e x  a m i n a t  i o n .  

P r o c e d u r e s  f o r  t h i s  

P a r t i e s  w o u l d  b e  f r e e  t o  m a k e  t h e i r  o w n  
d e c i s i o n s  r e g a r d i n g  w i t n e s s e s ,  
o n  J u l y  2 9 ,  3 0  a n d  3 1 .  
a t t a c h e d  a s  A p p e n d i x  C .  
C o m m i s s i o n  i s  r e q u i r e d  t o  r e a c h  a  c o n c l u s i o n  o n  a  v e r y  
c o m p l e x  m a t t e r  w i t h i n  a  l i m i t e d  t i m e  f r a m e ,  
l e g a l  t i m e  r e s t r a i n t ,  t h e  C o m m i s s i o n  a g a i n  r e p e a t s  i t s  
o b s e r v a t i o n  t h a t  i t  i s  c o n s c i o u s  o f  i t s  s t a t u t o r y  d u t y  t o  
a t  a l l  t i m e s  a c t  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  r u l e s  o f  n a t u r a l  
j  u s t i c e .  

T h e  C o n f e r e n c e  w a s  h e l d  
A  l i s t  o f  a l l  w i t n e s s e s  i s  

A s  m e n t i o n e d  e a r l i e r ,  t h e  

W i t h i n  t h i s  

T h e  p r o c e d u r e s  w e r e  a d o p t e d  w i t h  t h i s  i n  m i n d .  

LEGISLATION TO BE APPLIED 

2 8 .  T h e  p r o p o s a l  w a s  r e g i s t e r e d  o n  7  A p r i l  1 9 8 6  a t  w h i c h  d a t e  
t h e  C o m m e r c e  A c t  1 9 7 5  w a s  i n  f o r c e .  I t  w a s  r e f e r r e d  t o  
t h e  E x a m i n e r  u n d e r  s . 7 1  ( 1  ) ( b )  o f  t h a t  A c t ,  a n d  h i s  r e p o r t  
w a s  r e c e i v e d  o n  1 8  J u n e  1 9 8 6 .  O n  1  M a y  1 9 8 6  t h e  C o m m e r c e  
A c t  1 9 7 5  w a s  r e p e a l e d  a n d  t h e  C o m m e r c e  A c t  1 9 8 6  c a m e  i n t o  
f o r c e .  T h e  q u e s t i o n  t h e r e f o r e  a r o s e  a s  t o  w h i c h  A c t  t h e  
C o m m i s s i o n  s h o u l d  p r o c e e d  u n d e r .  T h e  E x a m i n e r  w a s  o f  t h e  
o p i n i o n  t h a t  a n y  r e g i s t e r e d  p r o p o s a l  i n  r e s p e c t  o f  w h i c h  a  
d e t e r m i n a t i o n  h a d  n o t  b e e n  m a d e  b e f o r e  1  M a y  1 9 8 6  w a s  
r e q u i r e d  t o  b e  d e a l t  w i t h  u n d e r  t h e  C o m m e r c e  A c t  1 9 7 5 .  
T h e  E x a m i n e r ' s  i n v e s t i g a t i o n  a n d  r e p o r t  w e r e  a c c o r d i n g l y  
u n d e r t a k e n  i n  t e r m s  o f  t h a t  A c t .  

T h e  E x a m i n e r  r e l i e d  o n  t h e  f a c t  t h a t  t h e  1 9 8 6  A c t  p r o v i d e d  
n o  t r a n s i t i o n a l  a r r a n g e m e n t s  f o r  m e r g e r  p r o p o s a l s  t h a t  
w e r e  b e f o r e  t h e  C o m m i s s i o n  ( o r  t h e  E x a m i n e r )  b u t  w e r e  
u n d e c i d e d  a s  a t  3 0  A p r i l .  
p r o v i d e  f o r  t h e  t r a n s i t i o n a l  t r e a t m e n t  f o r  g o o d s  a n d  
s e r v i c e s  o n  p r i c e  c o n t r o l  a n d ,  t o  a  l i m i t e d  e x t e n t ,  
c e r t a i n  t r a d e  p r a c t i c e s ,  
h a d  i n t e n d e d  t h e  1 9 8 6  A c t  t o  a l s o  a p p l y  t o  m e r g e r  
p r o p o s a l s  o n  h a n d ,  a  p r o v i s i o n  t o  t h i s  e f f e c t  c o u l d  e a s i l y  
h a v e  b e e n  i n s e r t e d .  

2 9 .  

B y  c o n t r a s t ,  t h e  1 9 8 6  A c t  d i d  

H e  b e l i e v e d  t h a t ,  i f  P a r l i a m e n t  
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3 0 .  C o n s e q u e n t l y  t h e  E x a m i n e r  c o n t e n d e d  t h a t  s .  2 0 ( g )  o f  t h e  
A c t s  I n t e r p r e t a t i o n  A c t  1 9 2 4  a p p l i e d  t o  i t s  f u l l e s t  
e x t e n t .  T h i s  r e a d s  a s  f o l l o w s :  

m20. General provisions as to repeals-
T h e  p r o v i s i o n s  f o l l o w i n g  s h a l l  h a v e  
g e n e r a l  a p p l i c a t i o n  i n  r e s p e c t  t o  t h e  
r e p e a l s  o f  A c t s ,  e x c e p t  w h e r e  t h e  
c o n t e x t  m a n i f e s t s  t h a t  a  d i f f e r e n t  
c o n s t r u c t i o n  i s  i n t e n d e d ,  t h a t  i s  t o  
s a y  :  

( g )  A n y  e n a c t m e n t ,  n o t w i t h s t a n d i n g  
t h e  r e p e a l  t h e r e o f ,  s h a l l  
c o n t i n u e  a n d  b e  i n  f o r c e  f o r  t h e  
p u r p o s e  o f  c o n t i n u i n g  a n d  
p e r f e c t i n g  u n d e r  s u c h  r e p e a l e d  
e n a c t m e n t  a n y  a c t ,  m a t t e r ,  o r  
t h i n g ,  o r  a n y  p r o c e e d i n g s  
c o m m e n c e d  o r  i n  p r o g r e s s  
t h e r e u n d e r ,  i f  t h e r e  b e  n o  
s u b s t i t u t e d  e n a c t m e n t s  a d a p t e d  
t o  t h e  c o m p l e t i o n  t h e r e o f : "  

I t  w a s  t h e  E x a m i n e r ' s  s u b m i s s i o n  t h a t  t h e r e  w e r e  " n o  
s u b s t i t u t e d  e n a c t m e n t s  a d a p t e d  t o  t h e  c c m p l e t i o n  
t h e r e o  f " .  

W h i l e  a g r e e i n g  t h a t  t h e  1 9 8 6  E l d e r s  h a d  a  c o n t r a r y  v i e w .  
A c t  c o n t a i n e d  n o  e x p r e s s  p r o v i s i o n  r e q u i r i n g  t h e  
C o m m i s s i o n  t o  a p p l y  t h e  1 9 3 6  A c t  i n  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s ,  
E l d e r s  a l s o  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  1 9 8 6  A c t  c o n t a i n e d  n o  
e x p r e s s  p r o v i s i o n  r e q u i r i n g  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  1 9 7 5  
A c t  t o  s u c h  a  p r o p o s a l  .  
w e r e  n o  t r a n s i t i o n a l  p r o v i s i o n s  i n  t h e  1 9 8 6  A c t  r e l a t i n g  
t o  s u c h  p r o p o s a l s ,  
l e n g t h y  a n a l y s i s  o f  f e a t u r e s  o f  t h e  1 9 8 6  A c t  ( i n c l u d i n g  
t h o s e  r e l a t i n g  t o  " c o n d i t i o n s  a n d  u n d e r t a k i n g s "  w h i c h  a r e  
i n  t h e m s e l v e s  a  s e p a r a t e  i s s u e )  t o  e s t a b l i s h  t h e  i n t e n t i o n  
o f  P a r l i a m e n t  a n d  t h e  s c h e m e  o f  t h e  A c t .  
a n a l y s i s  i t  c o n c l u d e d  t h a t  " f r o m  1  M a y  1 9 8 6  a l l  m e r g e r  o r  
t a k e o v e r  p r o p o s a l s  t o  w h i c h  t h e  A c t  a p p l i e d ,  i n c l u d i n g  
p r o p o s a l s  n o t  d e t e r m i n e d  u n d e r  t h e  1 9 7 5  A c t ,  m u s t  b e  
c o n s i d e r e d  u n d e r  t h e  1 9 8 6  A c t .  
o t h e r  r e s u l t  f r o m  t h e  1 9 8 6  A c t . "  

3 1 .  

I n  f a c t ,  E l d e r s  s u b m i t t e d ,  t h e r e  

E l d e r s  p r o v i d e d  t h e  C o m m i s s i o n  w i t h  a  

F r o m  t h i  s  

P a r l i a m e n t  i n t e n d e d  n o  

3 2 .  I n  r e l a t i o n  t o  s . 2 0 ( g )  o f  t h e  A c t s  I n t e r p r e t a t i o n  A c t  
1 9 2 4 ,  E l d e r s  s u b m i t t e d  t h a t  t h e  o p e n i n g  w o r d i n g  o f  t h e  
s e c t i o n  " w h e r e  t h e  c o n t e x t  m a n i f e s t s  t h a t  a  d i f f e r e n t  
c o n s t r u c t i o n  i s  i n t e n d e d  . . . "  w e r e  c r u c i a l  a n d  m a d e  i t  
c l e a r  t h a t  p a r a g r a p h  ( g )  o f  t h e  s e c t i o n  h a d  n o  
a p p l i c a t i o n .  R e f e r e n c e  b a c k  t o  t h e  a r g u m e n t s  a l r e a d y  
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p r o v i d e d  t o  e s t a b l i s h  t h e  i n t e n t i o n  o f  P a r l i a m e n t  a n d  t h e  
s c h e m e  o f  t h e  A c t  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  1 9 8 6  
A c t  " m a n i f e s t e d "  t h a t  P a r l i a m e n t  i n t e n d e d  t h e  p r o v i s i o n s  
o f  t h e  1 9 8 6  A c t  t o  a p p l y  t o  m e r g e r  o r  t a k e o v e r  p r o p o s a l s  
a s  f r o m  1  M a y  1 9 8 6 .  F u r t h e r m o r e ,  s i n c e  t h e  C o m m i s s i o n  n o  
l o n g e r  e x i s t e d  i n  i t s  1 9 7 5  A c t  f o r m ,  i t  w a s  u n a b l e  t o  
e x e r c i s e  t h e  a u t h o r i t y  a n d  p o w e r s  v e s t e d  i n  i t  u n d e r  t h a t  
A c t ,  a n d  a c c o r d i n g l y  w a s  u n a b l e  t o  " p e r f e c t "  t h e  m e r g e r  
p r o p o s a l  u n d e r  t h e  1 9 7 5  A c t .  O n  t h e  c o n t r a r y ,  t h e r e  w a s  
a  s u b s t i t u t e d  e n a c t m e n t  [ t h e  1 9 8 6  A c t ]  w h i c h  w a s  " a d a p t e d "  
t o  c o m p l e t i o n  o f  a n y  u n d e t e r m i n e d  m e r g e r ,  E l d e r s  
s  u b m i  t t e d .  

W r i g h t s o n  a n d  D a l g e t y  b o t h  s u p p o r t e d  t h e  E x a m i n e r  o n  t h e  
q u e s t i o n  o f  w h i c h  A c t  s h o u l d  b e  u s e d ,  a n d  t h e y  t h e r e f o r e  
d i s a g r e e d  w i t h  E l d e r s  
o p i n i o n  t h a t  t o  p r o c e e d  u n d e r  t h e  1 9 7 5  A c t  w a s  c o n s i s t e n t  
w i t h  s . 1 1 0 ( 4 )  o f  t h e  1 9 8 6  A c t  w h i c h  p r o v i d e s  t h a t  c o n s e n t s  
t o  m e r g e r s  u n d e r  t h e  1 9 7 5  A c t  w e r e  n o t  t o  b e  r e p e a l e d  
w h e r e a s  a l l  o t h e r  a p p r o v a l s ,  c o n s e n t s  a n d  t h e  l i k e  w e r e .  
T h i s  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  s c h e m e  o f  t h e  1 9 7 5  A c t  w a s  t o  h a v e  
a n  o n g o i n g  a p p l i c a t i o n  t o  m e r g e r s  c o m m e n c e d  p r i o r  t o  1  M a y  

S p e c i a l  p r o v i s i o n  w a s  r e q u i r e d  i n  t h e  c a s e  o f  
c o n s e n t s  g r a n t e d  p r i o r  t o  1  M a y  b e c a u s e ,  u n l i k e  
a p p l i c a t i o n s  w h i c h  r e m a i n e d  u n d e t e r m i n e d  a t  t h a t  d a t e ,  t h e  
A c t s  I n t e r p r e t a t i o n  A c t  p r o v i s i o n s  c o u l d  n o t  a p p l y  a s  
t h e r e  w e r e  n o  " p r o c e e d i n g s "  i n  p l a c e .  
b y  s u b m i t t i n g  t h a t  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  o r  n o t  t h e r e  
w e r e  " p r o c e e d i n g s "  i n  p l a c e  w a s  i r r e l e v a n t .  
2 0 ( e )  o f  t h e  A c t s  I n t e r p r e t a t i o n  A c t  p r e s e r v e s  t h e  
v a l i d i t y  o f  a n y t h i n g  a l r e a d y  d o n e  u n d e r  a n y  A c t  w h i c h  i s  
r e p e a l e d  .  
1 9 8 6  w e r e  a l r e a d y  p r o t e c t e d .  
s . T 1 0 ( 4 )  w a s  t o  t e r m i n a t e  a l l  s u c h  o t h e r  o r d e r s ,  a p p r o v a l s  
a n d  t h e  l i k e  .  

3 3 .  

s u b m i s s i o n .  W r i g h t  s o n  w a s  o f  t h e  

1 9 8 6 .  

E l d e r s  r e s p o n d e d  

S e c t i o n  

T h u s  a n y  m e r g e r  c o n s e n t s  g r a n t e d  b e f o r e  1  M a y  
T h e  p r i n c i p a l  p u r p o s e  o f  

R e f e r e n c e  w a s  m a d e  t o  t h e  C o m m i s s i o n ' s  r e c e n t  d e c i s i o n  i n  
N e w s  L t d / I n d e p e n d e n t  N e w s p a p e r s  L t d  ( D e c i s i o n  N o  1 6 4 ) .  
I n  t h a t  D e c i s i o n  t h e  C o m m i s s i o n  s a i d ;  

3 4 .  

" I n  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s ,  w e  c o n s i d e r  
t h a t  w e  a r e  e n t i t l e d  t o  a n d  s h o u l d  a s  
a  m a t t e r  o f  e x p e d i e n c e  a n d  c o m m o n  
s e n s e  d e a l  w i t h  t h e  m a t t e r  u n d e r  t h e  
1 9 8 6  A c t  w h e r e  t h e  p a r t i e s  a g r e e  a n d  
w h e r e  t h e r e  w o u l d  b e  n o  p r e j u d i c e  
i n v o l v e d  i n  s o  d o i n g " .  

I n  t h e  c a s e  n o w  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n  t h e  p a r t i c i p a n t s  
f i l e d  t h e i r  p r o p o s a l  u n d e r  t h e  1 9 7 5  A c t  a n d  t h e  E x a m i n e r  
c o n d u c t e d  h i s  i n v e s t i g a t i o n  a n d  r e p o r t e d  p u r s u a n t  t o  t h a t  
A c t .  T h e  p a r t i c i p a n t s  w e r e  o f  t h e  v i e w  t h a t  t h e  
C o m m i s s i o n  t o o  w a s  r e q u i r e d  t o  d e t e r m i n e  t h e  p r o p o s a l  
u n d e r  t h e  1 9 7 5  A c t  b y  v i r t u e  o f  t h e  A c t s  I n t e r p r e t a t i o n  
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A c t  1 9 2 4 ,  a s  t h e  p r o c e e d i n g s  w e r e  " c o m m e n c e d  o n  o r  i n  
p r o g r e s s " .  I n  t h e  C o m m i s s i o n ' s  v i e w  t h e r e  i s  t h u s  a  
m a j o r  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h i s  c a s e  a n d  t h e  
N e w s / I n d e p e n d e n t  N e w s p a p e r s  L i m i t e d  c a s e .  I n t e r e s t i n g l y  
e n o u g h ,  b o t h  W r i g h t s o n  a n d  E l d e r s  d i s p u t e d  t h a t  t h e  
C o m m i s s i o n  w a s  e v e n  c o r r e c t  i n  a l l o w i n g  t h e  p a r t i e s  i n  
t h a t  c a s e  t h e  c h o i c e  o f  w h i c h  A c t  w a s  t o  a p p l y  b u t  d r e w  
d i f f e r e n t  c o n c l u s i o n s  f r o m  t h i s .  E l d e r s  s u b m i t t e d  t h a t  
t h e  C o m m i s s i o n  w a s  r e q u i r e d  t o  a p p l y  t h e  1 9 8 6  A c t  a s  i n  
f a c t  i t  d  i d ,  a n d  e n d o r s e d  t h e  " c o m m o n  s e n s e "  a p p r o a c h  a s  
o n e  w h i c h  w a s  a l s o  i n  a c c o r d  w i t h  t h e  c o r r e c t  a p p r o a c h  i n  
l a w .  W r i g h t s o n  s a w  n o  v a l u e  i n  N e w s  L t d / I n d e p e n d e n t  
N e w s p a p e r s  L t d  a s  a  p r e c e d e n t  s i n c e  i t  b e l i e v e d  g i v i n g  t h e  
p a r t i e s  a  c h o i c e  w a s  n o t  c o r r e c t  a s  a  m a t t e r  o f  l a w .  

I n  a n o t h e r  r e c e n t  c a s e ,  R h e e m  N Z  L t d / Z i p  H o l d i n g s  L t d  
[ D e c i s i o n  N o  1 6 8 ] ,  w h i c h  a l s o  i n v o l v e d  a  m e r g e r  o r  
t a k e o v e r  p r o p o s a l  r e g i s t e r e d  p r i o r  t o  1  M a y  1 9 8 6  b u t  
d e c i d e d  a f t e r  t h a t  d a t e ,  t h e  C o m m i s s i o n  p r o c e e d e d  u n d e r  
t h e  1 9 7 5  A c t .  

3 5 .  

E l d e r s  c o n t e n d e d ,  i n  e f f e c t ,  t h a t  t h e  1 9 8 6  A c t  h a d  
r e t r o s p e c t i v e  e f f e c t ,  a n d  t h a t  t h e  r u l e  s t a t e d  i n  s . 2 0 ( g )  
o f  t h e  A c t s  I n t e r p r e t a t i o n  A c t  t h e r e f o r e  d i d  n o t  a p p l y .  
T h e  p r i n c i p l e s  f o r  t e s t i n g  t h i s  c o n t e n t i o n  a r e  s t a t e d  i n  
S p i e r s  v  P  i a k o  C o u n t y  [  1 9 6 9  ]  N Z L R  6 9 ,  S p e i g h t  J ,  a n d  i n  R e  
U n i v e r s a l  L  i m i t e d  ( 1 9 8 3  )  N Z L R  4 6 3  C . A .  

36.  

T h e  C o m m i s s i o n  h a s  c a r e f u l l y  c o n s i d e r e d  a l l  t h e  
s u b m i s s i o n s  o n  t h i s  p o i n t  a n d  i s  s a t i s f i e d  t h a t  s . 2 0 ( g )  o f  
t h e  A c t s  I n t e r p r e t a t i o n  A c t  p r e s e r v e s  t h e  a p p l i c a n t s '  
a b i l i t y  t o  p r o c e e d  u n d e r  t h e  1 9 7 5  A c t .  
c o m p e l l i n g  i n  t h e  1 9 8 6  A c t  t h a t  w o u l d  l e a d  t h e  C o m m i s s i o n  
t o  t h e  v i e w  t h a t  s . 2 0 ( g )  o u g h t  n o t  t o  b e  a p p l i e d ,  
p a r t i c u l a r ,  t h e r e  i s  n o t h i n g  i n  t h e  1 9 8 6  A c t  t h a t  i s  
" a d a p t e d  t o  t h e  c o m p l e t i o n "  o f  a n  a p p l i c a t i o n  u n d e r  t h e  
1 9 7 5  A c t .  
w D u l d  b e  r e q u i r e d  u n d e r  t h e  1 9 8 6  A c t  t o  r e q u i r e  t h e  
a p p l i c a n t s  t o  f a c e  t h e  t e s t s  u n d e r  t h a t  A c t ,  w h i c h  E l d e r s  
d e s c r i b e s  a s  m o r e  d e m a n d i n g  t e s t s .  

3 7 .  

T h e r e  i s  n o t h i n g  

I n  

O n  E l d e r s '  o w n  r e a s o n i n g ,  a  n e w  a p p l i c a t i o n  

THE MARKET 

3 8 .  T h e  m a r k e t  a f f e c t e d  b y  t h i s  p r o p o s a l  i , s  t h e  p r o v i s i o n  o f  
s e r v i c e s  t r a d i t i o n a l l y  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  s t o c k  a n d  
s t a t i o n  a g e n c y  b u s i n e s s .  W i t h i n  t h a t  o v e r a l l  m a r k e t  a r e  
a  n u m b e r  o f  d i s t i n c t  p r o d  u c  t / s e r v  i c e  m a r k e t s .  O f  t h e s e  
t h e  e s s e n t i a l  f e a t u r e s  a r e  t h e  s u p p l y  o f  f a r m  r e q u i r e m e n t s  
a n d  t h e  p r o v i s i o n  o f  l i v e s t o c k  s e l l i n g  s e r v i c e s  a t  
a u c t i o n ,  t h e  p r e p a r a t i o n  a n d  s a l e  o f  t h e  w o o l  c l i p ,  s e e d  
d r e s s i n g  a n d  o t h e r  p r o d u c e  d e p a r t m e n t  s e r v i c e s  a s  w e l l  a s  
t h e  p r o v i s i o n  o f  s e a s o n a l  f i n a n c e .  
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T h e  f i r s t  m a t t e r  t h e  C o m m i s s i o n  w a s  r e q u i r e d  t o  a d d r e s s  
w a s  t h e  i d e n t i f i c a t i o n  o f  t h e  r e l e v a n t  m a r k e t  u n d e r  
c o n s i d e r a t i o n .  
m a r k e t  f o r  c o n s i d e r a t i o n  w a s  t h e  n a t i o n a l  m a r k e t ,  
w h e r e a s  W r i g h t  s o n  a n d  D a l g e t y  c o n s i d e r e d  t h a t  r e g i o n a l  
m a r k e t s  s h o u l d  b e  t h e  f o c u s  o f  c o n s i d e r a t i o n .  

3 9 .  

E l d e r s  s u b m i t t e d  t h a t  t h e  a p p r o p r i a t e  

i d e n t i f i c a t i o n  o f  t h e  r e l e v a n t  m a r k e t  i s  c r i t i c a l  4 0 .  T h e  
t o  a s c e r t a i n i n g  t h e  e f f e c t s  o n  c o m p e t i t i o n  a n d  i s  a  
m a t t e r  o f  f a c t  i n  e v e r y  c a s e  .  
L  i m i t e d / S  a n y o  R e n t a l s  L  i m i t e d  
C o m m i s s i o n  s t a t e d  t h a t :  

I n  V i s i o n h i r e  H o l d i n g s  
[ D e c i s i o n  N o  7 9 ]  t h e  

" W h e t h e r  a  m e r g e r  p r o p o s a l  i s  l i k e l y  t o  
c u r t a i l  e f f e c t i v e  c o m p e t i t i o n  m u s t  b e  
e x a m i n e d  i n  r e l a t i o n  t o  a  g i v e n  m a r k e t .  
A  " m a r k e t "  i s  u s u a l l y  d e l i n e a t e d  b y  t h e  
f u n c t i o n  p e r f o r m e d ,  t h e  c o m m o d i t y  
a f f e c t e d  a n d  t h e  a r e a  i n  w h i c h  i t  
o p e r a t e s  . "  

I n  h i s  d e c i s i o n  i n  A i r  N  e w  Z  e a l a n d  v  C o m m e r c e  
C o m m i s s i o n  t h e  C h i e f  J u s t i c e  r e f e r r e d  w i t h  a p p r o v a l  t o  
t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  C o m m i s s i o n  i n  t h e  E d m o n d s / T u c k e r  
c a s e  [ D e c i s i o n  N o  8 4 ]  w h e r e  t h e  C o m m i s s i o n  s a i d :  

4 1  .  

" U l t i m a t e l y  t h e  j u d g m e n t  a s  t o  t h e  
a p p r o p r i a t e  m a r k e t  -  a n d  i t s  d e l i n e a t i o n  
b y  f u n c t i o n ,  p r o d u c t  a n d  a r e a  
q u e s t i o n  o f  f a c t  w h i c h  m u s t  b e  m a d e  o n  
t h e  b a s i s  o f  c o m m e r c i a l  c o m m o n s e n s e  i n  
t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  e a c h  c a s e  .  .  

i s  a  

A l l  p a r t i e s  a g r e e d  t h a t  i d e n t i f i c a t i o n  o f  t h e  r e l e v a n t  
m a r k e t  i s  a  m a t t e r  o f  c o m m e r c i a l  c o m m o n s e n s e .  
A p p l y i n g  t h e  g u i d a n c e  a v a i l a b l e  t o  i t  f r o m  t h e  
V  i s i o n h i r e / S  a n y o  c a s e ,  a n d  h a v i n g  r e g a r d  t o  i t s  o w n  
o b s e r v a t i o n s ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  r e a c h e d  t h e  v i e w  t h a t  
a n  a n a l y s i s  o f  t h e  c a n p e t i t i v e  e f f e c t s  o f  t h e  p r o p o s e d  
m e r g e r  r e q u i r e s  a  c o n s i d e r a t i o n  o f  r e g i o n a l  m a r k e t s  i n  
t h e  m a n n e r  a d o p t e d  b y  t h e  E x a m i n e r ,  
d o e s  n o t ,  h o w e v e r ,  d i s c o u n t  t h e  i m p o r t a n c e  o f  a  
n a t i o n a l  p r e s e n c e  i n  t h e  m a r k e t ,  p a r t i c u l a r l y  i n  s o  f a r  
a s  i t  r e l a t e s  t o  t h e  a c h i e v e m e n t  o f  e c o n o m i e s  o f  s c a l e ,  
i n n o v a t i o n ,  e f f e c t i v e  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  i n t r o d u c t i o n  
o f  n e w  t e c h n o l o g y  a n d  s t o c k  m o v e m e n t  t h r o u g h o u t  t h e  
c o u n t r y .  
f u r t h e r  c h a n g e  i n  m a n y  o f  i t s  f a c e t s ,  s u c h  a s  l i v e s t o c k  
t r a d i n g  a n d  w o o l  a u c t i o n i n g  a n d ,  i n  t h e s e ,  a  n a t i o n a l  
p r e s e n c e  w o u l d  c a r r y  w i t h  i t  m a n y  a d v a n t a g e s .  

4 2 .  

T h e  C o m m i s s i o n  

T h e  i n d u s t r y  a p p e a r s  t o  b e  p o i s e d  f o r  

COMPETITION 

I n t r o d u c t i o n  

4 3 .  S e c t i o n  8 0  o f  t h e  1 9 7 5  A c t  d e f i n e s  t h e  c r i t e r i a  a g a i n s t  
w h i c h  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  i s  t o  b e  e v a l u a t e d  a n d  i t  i s  
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c l e a r  f r o m  t h a t  s e c t i o n  t h a t  a  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  
e f f e c t s  o f  a n y  m e r g e r  o r  t a k e o v e r  o n  c o m p e t i t i o n  i s  
c r u c i a l  t o  a  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  q u e s t i o n  b e f o r e  t h e  
C o m m i s s i o n .  O n  t h i s  m a t t e r  t h e  C o m m i s s i o n  h a d  r e g a r d  
t o  t h e  a p p r o a c h  i n  Q u e e n s l a n d  C o - o p e r a t i v e  M i l l i n g  
A s s o c i a t i o n  a n d  D e f i a n c e  H o l d i n g s  [ 1 9 7 6 ]  w h i c h  w a s  a l s o  
a d o p t e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n  i n  t h e  V i s i o n h i r e / S  a n y o  c a s e  
a n d  b y  t h e  C h i e f  J u s t i c e  i n  A i r  N e w  Z e a l a n d  v  C o m m e r c e  
C o m m i s s i o n .  T h i s  r e q u i r e s  t h e  C o m m i s s i o n  t o  c o n s i d e r  
t h e  e f f e c t  o f  t h e  p r o p o s e d  m e r g e r  o n  a c t u a l  a n d  l i k e l y  
f u t u r e  c o m p e t i t i o n .  " L i k e l y "  f u t u r e  c o m p e t i t i o n  m e a n s  
" s o m e  d e g r e e  o f  a s s u r a n c e  t h a t  t h e  c o n t e m p l a t e d  r e s u l t  
w i l l  e v e n t u a t e " .  A  p o s s i b i l i t y  t h a t  i t  w i l l ,  o r  m e r e  
p o t e n t i a l ,  i s  i n s u f f i c i e n t .  

4 4 .  O n  t h e  b a s i s  o f  t h e  E x a m i n e r ' s  r e p o r t  a n d  t h e  
C o m m i s s i o n ' s  o w n  i n q u i r i e s ,  t h e  C o i r a n i s s i o n  w a s  
s a t i s f i e d  t h a t  t h e  p r o p o s e d  m e r g e r / t a k e o v e r  d i d  n o t  
g i v e  r i s e  t o  a n y  a n t i - c o m p e t i t i v e  e f f e c t s  a s  i t  r e l a t e d  
t o  r e a l  e s t a t e  a n d  i n s u r a n c e  a c t i v i t i e s ,  h o r t i c u l t u r e  
a n d  l i v e s t o c k  d r a f t i n g .  T h e  C o m m i s s i o n ,  t h e r e f o r e ,  
c o n c e n t r a t e d  i t s  a t t e n t i o n  o n  t h e  p r o v i s i o n  o f  f i n a n c e ,  
a g r i c u l t u r a l  m e r c h a n d i s i n g ,  g r a i n  a n d  s e e d  
m e r c h a n d i s i n g ,  l i v e s t o c k  t r a d i n g  a n d  w o o l  b r o k i n g .  

T h e  C o m m i s s i o n  noted  tha t  in  s o m e  areas  o f  l ives tock  
d r a f t i n g  i n  par t i cu la r ,  c o m p e t i t i o n  c o u l d  b e  a f f e c t e d  
pos t -merger  by  t h e  i n c i d e n c e  of  ve r t i ca l  in tegra t ion  
th rough  F le tcher  Cha l lenge  L imi ted  ownersh ip  o f  
f reez ing  works ,  
concerned  i f  t h i s  shou ld  l ead  to  l imi ta t ions  on  
e f fec t ive  compet i t ion  i t  d id  no t  cons ide r  tha t  the  
degree  o f  ve r t i ca l  in tegra t ion  was  su f f i c ien t  to  have  a  
s ign i f i can t  bear ing  on  i t s  dec i s ion  in  the  case  now 
be fore  i t .  
d ra f t ing  a r i se  they  cou ld  be  dea l t  wi th  in  t e rms  o f  the  
1986  Ac t .  

4 5 .  

While  the  Commiss ion  would  be  

Should  p rob lems  a f fec t ing  l ives tock  

At  p resen t  the re  a re  e igh t  companies  in  New Zea land  
supp ly ing  s tock  and  s t a t ion  agency  se rv ices  to  
fa rmers .  

46 .  

They are: 

F i rms  wi th  na t ion-wide  coverage  

T Dalge ty  Crown L imi ted  
Wr igh t  son  NMA L imi ted  

F i rms  wi th  reg iona l  coverage  

Elders Pastoral Ltd [Elders] 
Farmers Co-op Organisation 

Society of NZ, Taranaki [FCOS] 
- Pyne Gould Guinness Ltd, Canterbury, Marlborough 

[PGG} 
Re id Farmers Ltd, Otago [Re id] 

- Williams & Kettle Ltd, Hawkes Bay [W&K] 
Southland Farmers Co-op, Southland [SFC] 
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E l d e r s  h a s  c o m p r e h e n s i v e  c o v e r a g e  i n  n o r t h e r n  N o r t h  
I s l a n d  a n d  S o u t h l a n d  a n d  a l s o  h a s  a  m o r e  l i m i t e d  
p r e s e n c e  i n  s o m e  o t h e r  p a r t s  o f  t h e  c o u n t r y ,  
u n d e r s t o o d  t o  b e  s e e k i n g  n a t i o n - w i d e  c o m p r e h e n s i v e  
c o v e r a g e .  

4 7 .  

I t  i s  

E a c h  o f  t h e  p r o d u c t  o r  s e r v i c e  m a r k e t s  w h i c h  r e q u i r e  
c l o s e r  s t u d y  i n  r e l a t i o n  t o  t h i s  p r o p o s a l  w i l l  n o w  b e  
d i s c u s s e d  .  

4 8 .  

( i )  S e a s o n a l  F i n a n c e  

F i n a n c e  o f  t h i s  n a t u r e  i s  s h o r t  t e r m  b o r r o w i n g  a n d  
g e n e r a l l y  t a k e s  t h e  f o r m  o f  e x t e n d e d  c r e d i t  w i t h  
r e p a y m e n t  c o m i n g  f r o m  t h e  p r o c e e d s  o f  w o o l ,  s t o c k  a n d  
o t h e r  p r o d u c e ,  
s t a t i o n  a g e n t s ,  a p p r o x i m a t e l y  8 0 %  i s  f o r  s e a s o n a l  
p u r p o s e s  b u t  i n c r e a s i n g l y  s u c h  f i n a n c e  i s  p r o v i d e d  b y  
t h e  t r a d i n g  b a n k s .  
f u r t h e r  o n e  m o v e s  s o u t h  t h e r e  i s  a n  i n c r e a s i n g  
d e p e n d e n c e  o n  s t o c k  a n d  s t a t i o n  a g e n t s  f o r  t h e  
p r o v i s i o n  o f  s e a s o n a l  f i n a n c e .  
O t a g o / S o u t h l a n d  ,  t h e  W r  i g h t s o n / D a l g e t y  m a r k e t  s h a r e  i s  
l e s s  t h a n  5 0 % ,  w h i l s t  i n  t h e  n o r t h e r n  N o r t h  I s l a n d  i t  

C l e a r l y  f a r m e r s  a r e  

4 9 .  

O f  t h e  t o t a l  l e n d i n g  b y  s t o c k  a n d  

T h e  C o m m i s s i o n  w a s  t o l d  t h a t  t h e  

N e v e r t h e l e s s ,  e v e n  i n  

d o e s  n o t  a p p e a r  t o  a t t a i n  1 0 % .  
t u r n i n g  t o  t r a d i n g  b a n k s  f o r  a  g r e a t e r  p r o p o r t i o n  o f  
t h e i r  s e a s o n a l  f i n a n c e  a n d  r e l y i n g  t o  a  s u b s t a n t i a l l y  
l e s s e r  e x t e n t  t h a n  h i t h e r t o  o n  s t o c k  a n d  s t a t i o n  

T h e  C o m m i s s i o n  n o t e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  w h e r e  
f i n a n c e  a  

a g e n t s .  
s t o c k  a n d  s t a t i o n  a g e n t s  d o  p r o v i d e  s e a s o n a l  
c o n c e r n  w a s  a p p a r e n t  a m o n g  s o m e  f a r m e r s  t h a t  t h e y  w o u l d  
b e  u n d e r  a n  o b l i g a t i o n  t o  u s e  t h e  l e n d i n g  a g e n c i e s '  
o t h e r  s e r v i c e s ,  s u c h  a s  m e r c h a n d i s e ,  w h i c h  m a y  b e  m o r e  
c h e a p l y  o b t a i n a b l e  e l s e w h e r e .  T h i s  c o n c e r n  m i g h t  w e l l  
b e  i n c r e a s e d  b y  a  m e r g e r  o f  W r i g h t s o n  a n d  D a l g e t y  w h i c h  
w o u l d  r e s u l t  i n  o n e  f i r m  p r o v i d i n g  2 5 %  o f  s e a s o n a l  
f i n a n c e  o n  a  n a t i o n - w i d e  b a s i s .  

(  i i )  M e r c h a n d i s i n g  

A  f e a t u r e  o f  t h e  s t o c k  a n d  s t a t i o n  a g e n c y  b u s i n e s s  h a s  
b e e n  t h e  r e t a i l i n g  o f  a  w i d e  r a n g e  o f  m e r c h a n d i s e  t o  
m e e t  f a r m e r s '  n e e d s ,  
d i v e r s e  p r o d u c t s  a s  g r o c e r i e s ,  e l e c t r i c a l  a p p l i a n c e s  
a n d  w h i t e w a r e  i n  a d d i t i o n  t o  d i r e c t  f a r m  i n p u t s  s u c h  a s  
f e r t i l i s e r ,  a n i m a l  h e a l t h  p r o d u c t s ,  f e n c i n g  m a t e r i a l  
a n d  a g r i c u l t u r a l  c h e m i c a l s ,  
t h a t  i n  r e c e n t  t i m e s  c o m p e t i t i o n  h a s  f o r c e d  m a n y  s t o c k  
f i r m s  t o  r e d u c e  s u b s t a n t i a l l y  t h e i r  p r o d u c t  r a n g e  s o  
t h a t  t h e y  n o w  c o n c e n t r a t e  o n  r e t a i l i n g  t h e  d i r e c t  f a r m  
i n p u t s .  
a g e n t s  a r e  f a c i n g  i n c r e a s i n g  c o m p e t i t i o n  f o r  t h o s e  
p r o d u c t s  f r o m  v e t e r i n a r y  c l u b s ,  c o - o p e r a t i v e  d a i r y  
c o m p a n i e s  a n d  f a r m e r  o w n e d  c o - o p e r a t i v e  t r a d i n g  
s o c  i e  t  i e s  .  

5 0 .  

T h i s  r a n g e  h a s  i n c l u d e d  s u c h  

T h e  C o m m i s s i o n  w a s  t o l d  

I t  i s  c l e a r  t o o ,  t h a t  t h e  s t o c k  a n d  s t a t i o n  
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N e v e r t h e l e s s ,  t h e  E x a m i n e r ' s  i n q u i r i e s  s u g g e s t  t h a t  f o r  
s o m e  k e y  p r o d u c t s  W r  i g h t s o n / D a l g e t y ,  p o s t - m e r g e r ,  w o u l d  
h a v e  h i g h  m a r k e t  s h a r e s  i n  s o m e  a r e a s ,  v i s :  

P e r t i l i s e r  

5 1 .  

C  h e m i c a l s  

6 5 %  6 5 %  K i n g  C o u n t r y  
W a n g  a n u i  6 0 %  7 0 %  

F o r  m o s t  p r o d u c t s  a n d  i n  m o s t  g e o g r a p h i c a l  a r e a s ,  
h o w e v e r ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  n o t  r e c e i v e d  i n f o r m a t i o n  
t h a t  w o u l d  s u g g e s t  a  h i g h  d e g r e e  o f  m a r k e t  
c o n c e n t r a t i o n  e x i s t s  o r  w o u l d  r e s u l t  a s  a  c o n s e q u e n c e  
o f  t h i s  m e r g e r .  
a l l  a r e a s  a n d  f o r  

A d e q u a t e  c o m p e t i t i o n  i s  e v i d e n t  i n  
a l l  p r o d u c t s .  

F e n c i n g  w i r e  c a u s e d  t h e  C o m m i s s i o n  s o m e  c o n c e r n  a n d  t h e  
E x a m i n e r  a l s o  r e f e r r e d  t o  t h i s  p r o d u c t  i n  s o m e  d e t a i l  
i n  h i s  r e p o r t .  A  h i g h  d e g r e e  o f  v e r t i c a l  i n t e g r a t i o n  
o f  t h e  w i r e  i n d u s t r y  i s  a p p a r e n t  p a r t i c u l a r l y  i n  
r e l a t i o n  t o  W r i g h t s o n ' s  p a r e n t  c o m p a n y ' s  o w n e r s h i p  o r  
p a r t  o w n e r s h i p  i n  t h e  N e w  Z e a l a n d  s t e e l  m a k i n g  
c o m p a n i e s .  T h e  p o t e n t i a l  e x i s t s  f o r  t h e  i m p o s i t i o n  o f  
s u p p l y  c o n s t r a i n t s  o n  n e w  e n t r a n t s  t o  t h e  r e t a i l i n g  
m a r k e t .  T h e  C o m m i s s i o n ' s  c o n c e r n s  h a v e  b e e n  l e s s e n e d  
c o n s i d e r a b l y  b y  t h e  m o r e  l i b e r a l  i m p o r t  l i c e n s i n g  
p o l i c y  a d o p t e d  f o r  f e n c i n g  w i r e  f r o m  J u l y  1 9 8 6  a n d  b y  
t h e  r e c e n t  a b a n d o n m e n t  o f  c e r t a i n  e x c l u s i v e  
d i s t r i b u t i o n  a r r a n g e m e n t s .  I n  a n y  e v e n t ,  i f  
u n d e s i r a b l e  p r a c t i c e s  w e r e  t o  d e v e l o p  t h e y  c o u l d  w e l l  
b e  c a u g h t  b y  t h e  1 9 8 6  A c t .  

5 2 .  

( i i i )  G r a i n  a n d  S e e d  M e r c h a n d i s i n g  

T h e  E x a m i n e r  e x p r e s s e d  t h e  v i e w  i n  h i s  r e p o r t  t h a t ,  f o r  
g r a i n  a n d  s e e d  m e r c h a n d i s i n g ,  a d e q u a t e  c o m p e t i t i o n  
e x  i s t e d  .  
w i d e  r a n g e  o f  g r a i n s  a n d  s e e d s  w h i c h  s h o w e d  t h a t ,  p o s t  
m e r g e r ,  t h e  W r  i g h t s o n / D a l g e t y  m a r k e t  s h a r e  o n  a  
n a t i o n a l  b a s i s  r a n g e d  f r o m  a  l o w  o f  3 8 %  f o r  b a r l e y  t o  a  
h i g h  o f  5 5 %  f o r  w h e a t .  
a n d  s e e d s  f e l l  b e t w e e n  t h e s e  t w o  e x t r e m e s .  
C o m p e t i t i o n ,  i n  h i s  v i e w ,  w o u l d  b e  a s s i s t e d  b y  t h e  
d e - r e g u l a t i o n  o f  t h e  f l o u r  i n d u s t r y  f r o m  1  F e b r u a r y  
1 9 8 7 .  
W r i g h t s o n  a n d  D a l g e t y  w o u l d  h a v e  a  d o m i n a n t  p o s i t i o n  i n  
t h e  C a n t e r b u r y  r e g i o n a l  m a r k e t  f o r :  

5 3 .  

H e  p r e s e n t e d  d a t a  t o  t h e  C o m m i s s i o n  o n  a  

M a r k e t  s h a r e s  f o r  o t h e r  g r a i n s  

T h e  E x a m i n e r  d i d ,  h o w e v e r ,  p o i n t  o u t  t h a t  

W r i g h t s o n  2 8 %  
D a l g e t y  

W h e a t  
2 6 %  

5 4 %  T o  t a l  
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W r i g h t  s o n  3  5 %  
D a l g e t y  

P  e a s  
21 % 

5 6 %  

F o r  a l l  g r a i n  a n d  s e e d  p r o d u c t s ,  a p a r t ,  p e r h a p s ,  f r o m  
t h i s  r e g i o n a l  m a r k e t  f o r  w h e a t  a n d  p e a s ,  t h i s  p r o p o s a l  
w o u l d  n o t  b e  l i k e l y  t o  r e s u l t  i n  a n y  l e s s e n i n g  o f  
e f f e c t i v e  c o m p e t i t i o n .  

{ i v )  L i v e s t o c k  T r a d i n g  

L i v e s t o c k  t r a d i n g  i s  a n  i m p o r t a n t  e l e m e n t  o f  a n y  
c a n p r e h e n s i v e  s t o c k  a n d  s t a t i o n  a g e n c y  b u s i n e s s ,  
s t o c k  t r a d e d  b y  f a r m e r s  i s  p r i n c i p a l l y  " s t o r e  s t o c k "  
[ f o r  f a t t e n i n g  b y  o t h e r  f a n n e r s ]  a n d  p r i m e  s t o c k  [ f o r  
s l a u g h t e r  f o r  t h e  l o c a l  m a r k e t ] ,  
t h e  C o m m i s s i o n ' s  i n q u i r y  p r i m e  s t o c k  d o e s  n o t  h e r e  
i n c l u d e  s t o c k  d r a f t e d  f o r  e x p o r t  m e a t  w o r k s  t o  w h i c h  
d i f f e r e n t  c o n s i d e r a t i o n s  a p p l y  a n d  f o r  w h i c h ,  p o s t  
m e r g e r ,  a d e q u a t e  c o m p e t i t i o n  w i l l  e x i s t ,  p a r t i c u l a r l y  
f r o m  t h e  w o r k s  o w n  d r a f t e r s .  

5 4 .  
T h e  

F o r  t h e  p u r p o s e s  o f  

I t  h a s  t r a d i t i o n a l l y  b e e n  t h e  r o l e  o f  t h e  s t o c k  a n d  
s t a t i o n  a g e n t  t o  a c t  a s  i n t e r m e d i a r y  i n  a r r a n g i n g  t h e  
s a l e  a n d  p u r c h a s e  o f  s h e e p  a n d  c a t t l e  f o r  f a r m e r s .  
M o r e  r e c e n t l y  t h i s  f u n c t i o n  h a s  a l s o  b e e n  p e r f o r m e d  b y  
i n d e p e n d e n t  l i v e s t o c k  o p e r a t o r s ,  
a u c t i o n  o r  b y  p r i v a t e  t r e a t y .  
E x a m i n e r ' s  r e p o r t  a p p r o x i m a t e l y  9 5 %  o f  s t o c k  s o l d  b y  
a u c t i o n  i s  s t o r e  s t o c k  a n d  5 %  i s  p r i m e  s t o c k ,  
o f  s t o r e  s t o c k  b y  s t o c k  a n d  s t a t i o n  a g e n t s ,  e i t h e r  b y  
a u c t i o n  o r  b y  p r i v a t e  t r e a t y ,  a c c o u n t  f o r  m o r e  t h a n  9 0 %  
o f  t h e  l i v e s t o c k  t r a d i n g  m a r k e t .  

5 5 .  

L i v e s t o c k  i s  s o l d  b y  
A c c o r d i n g  t o  t h e  

S a l e s  

T h e  E x a m i n e r  p r o v i d e d  t h e  f o l l o w i n g  i n f o r m a t i o n  o n  
m a r k e t  s h a r e s  f o r  s h e e p  a n d  c a t t l e  s o l d  a t  a u c t i o n :  

A u c t i o n e d  S h e e p  A u c t i o n e d  C a t t l e  

5 6 .  

W r i g h t s o n  O t h e r  W r i g h t s o n  O t h e r  

/ D a l g e t y  S S A  / D a l g e t y  S S A  

%  S h a r e  %  S h a r e  %  S h a r e  %  S h a r e  

2 8  7 2  6  9  3 1  N o r t h  A u c k l a n d  
A u c k l a n d  
W a  i k a t o  
K i n g  C o u n t r y  
H a w k e s  B a y  
T a r  a n a k i  
W a n g a n u i  
W a  i r a r a p a  
M a n  a w a  t  u / W e 1 1 i n g  t o  n  
M a r l b o r o u g h / N e l  s o n  
C a n t e r b u r y  

21 21 7 9  7 9  
3 5  1  9  6 5  8 1  

8 2  1 8 8 0  2 0  
4 0  60 6 3  3 7  

5 0  5 0  5 0  5 0  
1 2 5  88 9 5  

1 0 0  1 0 0  
9 6  4  1 9 9  

2 9  6 6  3 4  7 1  
7 0  3 0  2 5  7 5  
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7 1  2 9  S o u t h  C a n t e r b u r y  
O t a g o  
S o  u t h l a n d  

6 7 .  5  3 2 .  5  
6 6  3 4  6 3  3 7  
6 4  3 6  7 3  2 7  

N a t i o n w i d e  7 5  2 5  7 5  2 5  

5 7 .  I t  i s  c l e a r  f r o m  t h e  a b o v e  t a b l e  t h a t  a  m e r g e r  b e t w e e n  
W r i g h t s o n  a n d  D a l g e t y  w o u l d  l e a d  t o  t h e  m e r g e d  c o m p a n y  
s e c u r i n g  a  v e r y  l a r g e  p a r t  o f  t h e  m a r k e t ,  w h e t h e r  
v i e w e d  r e g i o n a l l y  o r  n a t i o n a l l y .  
W a n g  a n  u i  a n d  M a n a w a  t u / W e l l  i n g  t o n  t h a t  m a r k e t  s h a r e  
a m o u n t s  t o  a l m o s t  t o t a l  d o m i n a n c e .  

F o r  W a i r a r a p a ,  

I n  S o u t h l a n d  s o m e  
c o m p e t i t i o n  i s  p r o v i d e d  b y  E l d e r s  a n d  S F C ,  b u t  i n  a l l  
o t h e r  r e g i o n s  t h e  m a x i m u m  n u m b e r  o f  t r a d e r s  w o u l d  b e  
t w o  t h e  n e w l y  m e r g e d  c o m p a n y  a n d  o n e  o t h e r .  

5 8 .  O f  c r u c i a l  i m p o r t a n c e  t o  a n y  n e w  e n t r a n t  d e s i r i n g  
t o  t r a d e  i n  l i v e s t o c k  i s  a c c e s s  t o  s a l e y a r d s .  A t  
p r e s e n t ,  i n  o r d e r  t o  g a i n  a c c e s s  t o  t h o s e  s a l e y a r d s ,  
t h e  p r o s p e c t i v e  n e w  t r a d e r  i s  r e q u i r e d  t o  g a i n  
a d m i s s i o n  t o  t h e  S t o c k  a n d  S t a t i o n  A g e n t s  A s s o c i a t i o n  
[ S S A A ]  w h i c h ,  i n  t u r n ,  r e q u i r e s  p r o s p e c t i v e  m e m b e r s  t o  
u n d e r t a k e  t h e  w h o l e  r a n g e  o f  s t o c k  a n d  s t a t i o n  a g e n c y  
s e r v i c e s .  T h i s ,  o f  i t s e l f ,  i s  a  b a r r i e r  t o  e n t r y  a n d  
w i l l  b e  r e f e r r e d  t o  l a t e r  i n  t h i s  d e c i s i o n .  I t  i s  
n o t e w o r t h y  t h a t  n o  i n d e p e n d e n t  t r a d e r ,  n o r  i n d e e d  
E l d e r s ,  h a s  g a i n e d  a c c e s s  t o  e s t a b l i s h e d  s a l e y a r d s  
e x c e p t  b y  a c q u i r i n g  a n  e x i s t i n g  f i r m  w i t h  a n  e x i s t i n g  
r  i g h t  o f  a c c e s s  .  

( v )  W o o l  B r o k i n g  

T h e  C o m m i s s i o n  u n d e r s t a n d s  t h a t  f a r m e r s  m a y  s e l l  t h e i r  
w o o l  b y  a u c t i o n  o r  b y  p r i v a t e  t r e a t y ,  
c o n s i d e r a t i o n s  a r e  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  i n  j u d g i n g  w h i c h  
m e t h o d  t o  u s e ,  b u t  i t  s e e m s  c l e a r  t h a t  p r i v a t e  t r e a t y  
s a l e s  g e n e r a l l y  a c c o u n t  f o r  a b o u t  2 0 %  o f  t o t a l  s a l e s .  
T h i s  s u g g e s t s  t h a t  f a r m e r s  a r e  h e a v i l y  d e p e n d e n t  u p o n  
t h e  a u c t i o n  s y s t e m  f o r  t h e  m a r k e t i n g  o f  t h e i r  w o o l .  
W o o l  i s  a u c t i o n e d  a t  N a p i e r ,  W e l l i n g t o n ,  C h r i s t c h u r c h  
a n d  D u n e d i n .  
c o n t r o l  t h e  w o o l  a u c t i o n  s y s t e m ,  
b e c o m e  a  m e m b e r  o f  t h e  S S A A  
r a n g e  o f  S S A  s e r v i c e s ]  b e f o r e  i t  
t h e  W o o l b r o k e r s  A s s o c i a t i o n .  

5 9 .  
A  n u m b e r  o f  

T h e  s t o c k  a n d  s t a t i o n  a g e n t s  v i r t u a l l y  
A n  a g e n t  m u s t  f i r s t  

[ a n d  c a r r y  o u t  t h e  f u l l  
c a n  b e c o m e  a  m e m b e r  o f  

I n f o r m a t i o n  p r e s e n t e d  t o  t h e  C o m m i s s i o n  d e m o n s t r a t e d  
q u i t e  c l e a r l y  t h a t  a  m e r g e r  b e t w e e n  W r i g h t s o n  a n d  
D a l g e t y  v r o u l d  l e a d  t o  t h e  m e r g e d  c o m p a n y  e n j o y i n g  a  
v e r y  h i g h  m a r k e t  s h a r e  b o t h  r e g i o n a l l y  a n d  n a t i o n a l l y .  
I n f o r m a t i o n  p r o v i d e d  b y  t h e  E x a m i n e r  i s  s e t  o u t  b e l o w :  

6 0 .  
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A U C T I O N E D  V D O L  B Y  R E G I O N S  W I T H  C O L L E C T I N G  C E N T R E S  

W r i g h t s o n / D a l g e t y  M a r k e t  S h a r e  f % )  

1 9 8 3 / 8 4  1 9 8 4 / 8 5  1 9 8 2 / 8 3  
7 2  7 2  A u c k l  a n d  

N a p i e r  
W e l l  i n g  t o n  
W a n g  a n u i  
C h r i s t c h u r c h  
T i m a r  u  
D u n e d  i n  
I n v e r c a r g  i l l  

7 2  
7 3  7 2  7 2  

1  0 0  1 0 0  7 7  
81 80 81 

7 2  7 1  7 2  
7 4  7 3  7 4  

6 9  6 8  6 8  
60 61 6 1  

T h e  n a t i o n a l  m a r k e t  s h a r e s  w e r e  r e p o r t e d  t o  b e  a s  
f o l l o w s  :  

1 9 8 3 / 8 4  1 9 8 4  / 8  5  

W r  i g h t s o  n / D a l g e t y  
P y n e  G o u l d  G u i n n e s s  
W i l l i a m s  &  K e t t l e  
R e  i d  F a r m e r s  
E l  d  e r  s  
S o u t h l a n d  F a r m e r s  
O t  h e r  

7 2 .  0  7 1  .  7  
5 .  8  6 . 4  

6 .  3  6 .  2  
4 . 9  5 .  0  
5 .  2  4 .  6  
1 .  9  2 . 0  
3 .  9  3 .  8  

T h e  m i n i m a l  v a r i a t i o n s  i n  m a r k e t  s h a r e s  f r o m  y e a r  t o  
y e a r  w e r e  a t t r i b u t e d  b y  t h e  E x a m i n e r  t o  t h e  t r a d i t i o n a l  
t i e s  b e t w e e n  f a r m e r s  a n d  s t o c k  f i r m s ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  
l a c k  o f  a n y  p r i c e  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  s e r v i c e s  o f f e r e d .  
T h e  o n l y  e x c e p t i o n  t o  t h i s  h a s  b e e n  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  
C e n t r a l  W o o l  S e r v i c e s  i n  W e l l i n g t o n  i n  1 9 8 4 / 8 5 ,  t h e  
s u c c e s s  o f  w h i c h  w a s  d u e  i n  p a r t  t o  a  c h e a p e r  s e r v i c e .  
C e n t r a l  W o o l  S e r v i c e s  h a s  m a n a g e d  t o  b e c o m e  a  m e m b e r  o f  
t h e  W e l l i n g t o n  W o o l b r o k e r s  A s s o c i a t i o n  w i t h o u t  f i r s t  
b e c o m i n g  a  m e m b e r  o f  t h e  S S A A  a n d  i n  i t s  f i r s t  y e a r  o f  
o p e r a t i n g  i n  t h e  a u c t i o n  s y s t e m  h a s  m a n a g e d  t o  a c q u i r e  
a  2 3 %  m a r k e t  s h a r e  i n  t h e  W e l l i n g t o n  r e g i o n .  

6 1 .  

( v  i  )  S  u m m a r y  

T h e  C o m m i s s i o n  i s  s a t i s f i e d  t h a t  t h e r e  i s  n o  n e e d  f o r  
f u r t h e r  i n q u i r y ,  o n  t h e  b a s i s  o f  i n f o r m a t i o n  b e f o r e  i t ,  
o n  t h e  p r o v i s i o n  o f  s e a s o n a l  f i n a n c e ,  g e n e r a l  
m e r c h a n d i s i n g  a n d ,  g r a i n  a n d  s e e d  m e r c h a n d i s i n g ,  
s o m e  p r o d u c t s  i n  s o m e  a r e a s  t h e  m a r k e t  s h a r e s  t h a t  
w o u l d  a c c r u e  t o  W r i g h t s o n  a n d  D a l g e t y  a r e  
d i s c o n c e r t i n g l y  h i g h  a n d  t h e r e  i s  s o m e  r e s i d u a l  c o n c e r n  
a b o u t  v e r t i c a l  i n t e g r a t i o n  i n  t h e  w i r e  i n d u s t r y .  
O v e r a l l ,  h o w e v e r ,  t h e r e  a p p e a r s  t o  b e  a  s u f f i c i e n t  
l e v e l  o f  c o m p e t i t i o n  f r o m  a  v a r i e t y  o f  s o u r c e s  i n  t h e s e  
p r o d u c t / s e r v i c e  m a r k e t s  a n d ,  g i v e n  o t h e r  c h a n g e s  t h a t  
a r e  t o  t a k e  p l a c e  [ e . g .  d e r e g u l a t i o n  o f  t h e  f l o u r  
i n d u s t r y ]  e f f e c t i v e  c o m p e t i t i o n  s h o u l d  b e  m a i n t a i n e d  
p o s t - m e r g e r  .  

6 2 .  

F o r  



2 3  

T h e  s a m e  c a n n o t  b e  s a i d  o f  l i v e s t o c k  t r a d i n g  a n d  w o o l  
a u c t  i o n  i n g .  
l e a d ,  i n  b o t h  t h e s e  p r o d u c t / s e r v i c e  m a r k e t s ,  t o  a  h i g h  
d e g r e e  o f  m a r k e t  c o n c e n t r a t i o n ,  b o t h  r e g i o n a l l y  a n d  
n a t i o n a l l y .  

6 3 .  
T h e  m e r g e r  o f  W r i g h t s o n  a n d  D a l g e t y  w i l l  

S u b m i s s i o n s  w e r e  m a d e  t o  t h e  C o m m i s s i o n  b y  t h e  
p a r t i c i p a n t s  t h a t  m a r k e t - c o n c e n t r a t i o n  s h o u l d  b e  g i v e n  
l i t t l e ,  i f  a n y ,  w e i g h t  i n  t h e  C o m m i s s i o n ' s  
d e l  i b e r a t i o n s .  
o f  t h e  p r o p o n e n t s  o f  t h i s  t h e o r y ,  b e  g i v e n  t o  
c o n t e s t a b i l  i t y  o f  t h e  m a r k e t  a n d ,  i n  p a r t i c u l a r ,  t o  t h e  
p r e s e n c e  o r  o t h e r w i s e  o f  e x i t  a n d  e n t r y  b a r r i e r s .  

6 4 .  

P r i m a r y  e m p h a s i s  s h o u l d ,  i n  t h e  v i e w  

T h e  C o m m i s s i o n  d o e s  n o t  t o t a l l y  a c c e p t  t h i s  v i e w .  
W h a t e v e r  t h e  t r e n d  o f  s o  c a l l e d  m o d e r n  e c o n o m i c  t h e o r y ,  
t h e  C o m m i s s i o n  i s  b o u n d  b y  t h e  s t a t u t e  u n d e r  w h i c h  i t  

I n  a n y  e v e n t ,  t h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  

6 5 .  

o p e r a t e s .  
t h e  d e g r e e  o f  c o n c e n t r a t i o n  i n  a n y  p a r t i c u l a r  m a r k e t  
w i l l  p r o v i d e  a n  i m p o r t a n t  s i g n a l  f o r  t h e  e x t e n t  o f  a n y  
f u r t h e r  i n q u i r y  t h a t  m a y  b e  n e c e s s a r y  t o  e s t a b l i s h  t h e  
p r e s e n c e  o r  o t h e r w i s e  o f  e f f e c t i v e  c o m p e t i t i o n  a n d  
p r o b a b l e  f u t u r e  c o m p e t i t i o n .  

I n  l o o k i n g  p a r t i c u l a r l y  a t  m a r k e t  s h a r e s  t h e  C o m m i s s i o n  
h a s  n o t e d  t h e  v i e w  e x p r e s s e d  i n  s e v e r a l  o f  t h e  
s u b m i s s i o n s  b e f o r e  i t  t h a t  a  m e r g e r  o f t e n  r e s u l t s  i n  
s o m e  d e g r e e  o f  e r o s i o n  o f  t h e  m a r k e t  s h a r e  o f  t h e  
c o m b i n e d  e n t e r p r i s e  p o s t - m e r g e r ,  
h a s  o c c u r r e d  i n  N e w  Z e a l a n d  b u t  n o t  t o  a n  e x t e n t  t h a t  
w o u l d  l e s s e n  t h e  C o m m i s s i o n ' s  c o n c e r n  a t  t h e  r e s u l t a n t  
m a r k e t  a g g r e g a t i o n  i n  t h i s  p a r t i c u l a r  c a s e .  

6 6 .  

H i s t o r i c a l l y  t h i s  

( v i i )  P o t e n t i a l  C o m p e t i t i o n  

T h e  m a i n  s o u r c e s  o f  c o m p e t i t i o n  f o r  t h e  m e r g e d  
e n t e r p r i s e  i n  t h e  c o r e  a r e a s  o f  a c t i v i t y ,  g i v e n  t h e  
p r e s e n t  b a r r i e r s  t o  e n t r y ,  w o u l d  c o m e  f r o m  r e g i o n a l  
s t o c k  a n d  s t a t i o n  a g e n c y  f i r m s ,  
w a s  p l a c e d  b e f o r e  t h e  C o m m i s s i o n  o n  m i n i m u m  o r  o p t i m u m  
m a r k e t  s h a r e s  r e q u i r e d  t o  s u s t a i n  a  v i a b l e  b u s i n e s s .  
W i t h  t h e  h i g h  d e g r e e  o f  c o n c e n t r a t i o n  o f  t h e  m a r k e t i n g  
f o r  w o o l  a n d  l i v e s t o c k  i t  i s  c l e a r  t h a t  r e g i o n a l  f i r m s  
w o u l d  i n d i v i d u a l l y  b e  l e f t  i n  t h e  p o s i t i o n  o f  b e i n g  

• m i n o r  p l a y e r s  a g a i n s t  a  d o m i n a n t  c o m p e t i t o r ,  
o f  t h e  r e g i o n a l  f i r m s  e x p r e s s e d  c o n c e r n  a t  t h e i r  
a b i l i t y  t o  c o m p e t e  w i t h  t h e  d o m i n a n t  e n t e r p r i s e  i n  t h i s  
s i t u a t i o n ,  n o t  b e c a u s e  t h e y  e x p e c t e d  W r  i g h t  s o n / D a  I g e t y  
t o  u s e  i t s  d o m i n a n t  p o s i t i o n  i n  a n y  u n l a w f u l  w a y ,  b u t  
b e c a u s e  o f  t h e  n a t u r a l  a d v a n t a g e s  t h a t  w o u l d  a c c r u e  t o  
t h e  m e r g e d  e n t e r p r i s e  b y  w a y  o f  e c o n o m i e s  o f  s c a l e  a n d  
i n t r o d u c t i o n  o f  n e w  t e c h n o l o g y  e t c .  
t h e s e  v i e w s  a r e  s p e c u l a t i v e  b u t  t h e y  d o  r a i s e  s o m e  
d o u b t s  a b o u t  t h e  c o n t i n u e d  e f f e c t i v e n e s s  o f  c o m p e t i t i o n  
i n  a  s i t u a t i o n  w h e r e  b a r r i e r s  t o  e n t r y  a r e  h i g h .  

6 7 .  

I n c o n c l u s i v e  e v i d e n c e  

S e v e r a l  

To s o m e  e x t e n t  
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6 8 .  T h e  p o s i t i o n  o f  E l d e r s  i s  f a r  f r o m  c l e a r .  
h a n d  t h e  c o m p a n y  h a s  m a d e  a  s u b s t a n t i a l  i n v e s t r r t e n t  i n  
r u r a l  s e r v i c i n g  i n  N e w  Z e a l a n d  a n d  h a s  s o u g h t  a n d  
o b t a i n e d  f r o m  t h e  C o m m i s s i o n  c l e a r a n c e  t o  a c q u i r e  
D a l g e t y ;  b u t ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  i n  i t s  f i n a l  
s u b m i s s i o n  t o  t h e  C o m m i s s i o n  E l d e r s  s t a t e d :  " I n  
a s s e s s i n g  t h e  l i k e l i h o o d  o f  f u t u r e  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  
N e w  Z e a l a n d  s t o c k  a n d  s t a t i o n  a g e n c y  b u s i n e s s  i n  t h e  
e v e n t  t h a t  t h e  m e r g e r  p r o p o s a l  i s  a p p r o v e d  t h e  
C o m m i s s i o n  s h o u l d  t h e r e f o r e  n o t  c o n s i d e r  E l d e r s  a s  a  
f u t u r e  n a t i o n a l  c o m p e t i t o r " ,  
s p a c e  o f  t i m e  E l d e r s  h a s  m a d e  i n r o a d s  i n t o  t h e  
N e w  Z e a l a n d  m a r k e t  p r i n c i p a l l y  b y  a c q u i s i t i o n  o f  
e x i s t i n g  c o m p a n i e s  r a t h e r  t h a n  b y  o r g a n i c  g r o w t h .  
T h i s  p r o g r e s s  wDuld p r o b a b l y  h a v e  b e e n  m o r e  d r a m a t i c  
h a d  b a r r i e r s  t o  e n t r y  i n  s o m e  k e y  a r e a s  b e e n  l o w e r .  

O n  t h e  o n e  

I n  a  r e l a t i v e l y  s h o r t  

( v i i i )  P r o d u c t  D i f f e r e n t i a t i o n  

T h e  C o m m i s s i o n  h a s  r e c e i v e d  a  v a r i e t y  o f  s u b m i s s i o n s  o n  
t h i s  q u e s t i o n  a n d ' ,  p a r t i c u l a r l y ,  o n  t h e  s o - c a l l e d  
" b u n d l i n g "  p h e n o m e n o n .  
m e m b e r s  t o  p e r f o r m  a  r a n g e  o f  s e r v i c e s  t o  q u a l i f y  f o r  
a d m i  s s i o n .  
s e a s o n a l  f i n a n c e ,  
t h e r e  i s  a  c o n c e r n  a m o n g  s o m e  f a r m e r s  t h a t  a c c e p t a n c e  
b y  t h e m  o f  s t o c k  a n d  s t a t i o n  a g e n c y  s e a s o n a l  f i n a n c e  
w o u l d  p l a c e  t h e m  u n d e r  a n  o b l i g a t i o n  t o  u s e  t h e  l e n d i n g  
a g e n c y ' s  o t h e r  s e r v i c e s  w h i c h  m a y  n o t  b e  a s  c h e a p  a s  
t h o s e  o b t a i n a b l e  e l s e w h e r e ,  
a  b u n d l e  o f  s e r v i c e s  a n d ,  a s  o n e  s u b m i s s i o n  p u t  i t ,  t h e  
s e a s o n a l  f i n a n c e  i s  t h e  g l u e  t h a t  h o l d s  t h e  " b u n d l e "  
t o g e t h e r .  

6 9 .  

T h e  r u l e s  o f  t h e  S S A A  r e q u i r e  

P a r t  o f  t h o s e  s e r v i c e s  i s  t h e  p r o v i s i o n  o f  
A s  s t a t e d  e a r l i e r  i n  t h i s  d e c i s i o n  

T h e  a g e n t s  c l e a r l y  o f f e r  

T h e  C o m m i s s i o n  a c c e p t s  t h a t  f o r  s o m e  s e r v i c e s  t h i s  
p h e n o m e n o n  h a s  b e e n  e r o d e d  o v e r  t h e  y e a r s  b y  s i n g l e  
p r o d u c t  f i r m s  i n  t h e  s t o c k  a n d  s t a t i o n  a g e n c y  
i n d u s t r y ,  b u t  t h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s ,  o n  t h e  b a s i s  o f  
i t s  o w n  a n a l y s i s  o f  t h e  s u b m i s s i o n s  b e f o r e  i t ,  t h a t  t h e  
p r o v i s i o n  o f  a  p a c k a g e  o f  s e r v i c e s ,  e s p e c i a l l y  t h e  c o r e  
s e r v i c e s  a s s o c i a t e d  w i t h  w o o l  a n d  l i v e s t o c k  t r a d i n g ,  
r e m a i n  e s s e n t i a l  i n g r e d i e n t s  t o  s u c c e s s f u l  e n t r y  t o  t h e  
m a r  k e t .  
o w n e r s h i p  a r r a n g e m e n t s  o f  wool a n d  
f a c i l i t i e s  w h i c h  a r e  t h e n  r e i n f o r c e d  b y  t h e  p r o t e c t i v e  
r u l e s  g o v e r n i n g  e n t r y  i n t o  S S A A  a n d  t h e  W o o l b r o k e r s  
A s s o c  i a t i o n .  

7 0 .  

T h i s  p a c k a g e  i s  c e m e n t e d  i n  p l a c e  b y  t h e  
l i v e s t o c k  a u c t i o n i n g  

BARRIERS TO ENTRY 

( a )  I n t r o d u c t i o n  

O f  t h e  p r o d u c t  m a r k e t s  a d v e r s e l y  a f f e c t e d  b y  t h i s  
p r o p o s a l ,  n o  r e a l  b a r r i e r s  t o  e n t r y  e x i s t  f o r  e i t h e r  
m e r c h a n d i s i n g  o r  f o r  g r a i n  a n d  s e e d s .  

7 1 .  

E a c h ,  o f  
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c o u r s e /  d o e s  r e q u i r e  n o r m a l  c a p i t a l  r e s o u r c e s  f o r  a  n e w  
e n t r a n t  t o  e s t a b l i s h  a  m a r k e t  n i c h e ,  b u t  t h o s e  r e s o u r c e s  
a r e  n o t  s o  g r e a t  a s  t o  p r o h i b i t  e n t r y ,  
e x t e n t ,  h o w e v e r ,  a r e  t h e  c a p i t a l  e s t a b l i s h m e n t  
r e q u i r e m e n t s  f o r  t h e  p r o v i s i o n  o f  s e a s o n a l  a n d  o t h e r  
f i n a n c e  f o r  r u r a l  l e n d i n g ,  
a n d  v a r i e t y  o f  f i n a n c i a l  
b a n k s )  
f o l l o w i n g  t h e  g o v e r n m e n t ' s  a l r e a d y  s t a t e d  i n t e n t i o n  t o  
r e l a x  t h e  c o n t r o l s  g o v e r n i n g  b a n k i n g  g e n e r a l l y ,  s o m e ,  i f  
n o t  a l l ,  o f  t h e  n e w  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s  e n t e r i n g  t h e  
b a n k i n g  s y s t e m  w i l l  b e  p r e p a r e d  t o  a l s o  e n t e r  t h e  r u r a l  
l e n d i n g  m a r k e t .  
w h i c h  r e q u i r e  v e r y  c l o s e  e x a m i n a t i o n ,  a n d  w h i c h  a r e  
c e n t r a l  t o  t h e  i s s u e  o f  e n s u r i n g  e f f e c t i v e  c o m p e t i t i o n  
r e m a i n s  i n  t h i s  i n d u s t r y  p o s t  m e r g e r ,  a r e  a u c t i o n i n g  o f  
w o o l  a n d  s t o r e  s t o c k .  
E x a m i n e r )  
f a c i l i t i e s  a s  t h e  d e c i s i v e  f a c t o r  a f f e c t i n g  t h i s  p r o p o s a l .  

l b  a  m u c h  g r e a t e r  

T h e r e  a r e  a t  p r e s e n t  a  n u m b e r  
i n s t i t u t i o n s  ( n o t a b l y  t h e  t r a d i n g  

w h o  p r o v i d e  s u c h  s e r v i c e s  t o  f a r m e r s  a n d ,  n o  d o u b t ,  

T h e  t w o  p r o d u c t  a n d  f u n c t i o n  m a r k e t s  

T h e  C o m m i s s i o n  ( a s  d i d  t h e  
s e e s  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  t h e  a u c t i o n i n g  

(  b )  E n t r y  t o  W o o l  A u c t i o n i n g  

A s  m e n t i o n e d  e a r l i e r ,  t h e  s t o c k  a n d  s t a t i o n  a g e n t s  c o n t r o l  
t h e  w o o l  a u c t i o n  s y s t e m  b y  v i r t u e  o f  o w n e r s h i p  o f  t h e  
a u c t i o n  f a c i l i t i e s .  

7 2 .  

A u c t i o n s  a r e  h e l d  e a c h  y e a r  a t  f o u r  
c e n t r e s  o n l y  -  N a p i e r ,  W e l l i n g t o n ,  C h r i s t c h u r c h  a n d  
D u n e d i n  -  w i t h  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  i n  t h e  f o r e s e e a b l e  
f u t u r e  w o o l  a u c t i o n s  w i l l  b e  h e l d  i n  W e l l i n g t o n  a n d  

F u r t h e r ,  t h e  r u l e s  o f  t h e  W o o l b r o k e r s  C h r i s t c h u r c h  o n l y .  
A s s o c i a t i o n  s t a t e  t h a t  e n t r y  t o  i t s  A s s o c i a t i o n  i s  
r e s t r i c t e d  t o  t h o s e  w h o  a r e  m e m b e r s  o f  t h e  S S A A .  I n  
o t h e r  w o r d s  u n l e s s  a  w o o l  t r a d e r  c a n  g a i n  m e m b e r s h i p  o f  
t h e  S S A A  t h a t  t r a d e r  i s  u n a b l e  t o  g a i n  e n t r y  t o  t h e  
W o o l b r o k e r s  A s s o c i a t i o n  a n d  i s  t h u s  p r e c l u d e d  f r o m  
o f f e r i n g  w o o l  f r o m  f a r m e r  c l i e n t s  a t  a u c t i o n s  h e l d  
a n y w h e r e  i n  N e w  Z e a l a n d ,  
a n n u a l l y  i s  t r a d e d  t h r o u g h  t h e  

A l m o s t  8 0 %  o f  a l l  w o o l  p r o d u c e d  
a u c t i o n  s y s t e m .  

T h e  E x a m i n e r  s t a t e d  i n  h i s  R e p o r t  t h a t  a  W a i r a r a p a  
c o m p a n y ,  C e n t r a l  W o o l  S e r v i c e s ,  h a d  i n  1 9 8 4 / 8 5  g a i n e d  
m e m b e r s h i p  o f  t h e  W e l l i n g t o n  W o o l b r o k e r s  A s s o c i a t i o n  
w i t h o u t  f i r s t  b e c o m i n g  a  m e m b e r  o f  t h e  S S A A .  
E x a m i n e r  s u g g e s t e d  t h a t  s u c h  e n t r y  t o  a  r e g i o n a l  
a s s o c i a t i o n  m a y  h a v e  c o m e  a b o u t  t h r o u g h  i n t e r v e n t i o n  o f  
t h e  N e w  Z e a l a n d  W o o l  B o a r d  ( W o o l  B o a r d ) ,  
c l a r i f i e d  t h i s  f o r  t h e  C o m m i s s i o n ,  f o r  a s  t h e  W o o l  
B o a r d  a c t u a l l y  o w n e d  t h e  a u c t i o n  f a c i l i t y ,  i t  w a s  t h u s  
a b l e  t o  a l l o w  C e n t r a l  W o o l  S e r v i c e s  t o  u s e  t h i s  f a c i l i t y  
i n  W e l l i n g o n ,  i r r e s p e c t i v e  o f  i t  h a v i n g  m e m b e r s h i p  o f  
e i t h e r  t h e  S S A A  o r  t h e  W o o l b r o k e r s  A s s o c i a t i o n .  

7 3 .  

T h e  

T h e  W o o l  B o a r d  

E v i d e n c e  w a s  a l s o  g i v e n  t o  t h e  C o m m i s s i o n  b y  t h e  N Z  W o o l  
M a r k e t i n g  C o - o p e r a t i v e  A s s o c i a t i o n  t h a t  t h e  o n l y  w a y  i t  

7 4 .  
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a t  a u c t i o n  w a s  t h r o u g h  t h e  r e g i o n a l  w a s  a b l e  t o  o f f e r  w o o l  
s t o c k  a n d  s t a t i o n  a g e n t s ,  w h e r e  i t s  o f f e r i n g  w a s  r e g a r d e d  
a s  p a r t  o f  R e i d s ,  E l d e r s ,  P G G  o r  W & K ' s  o w n  o f f e r i n g .  
W r i g h t s o n  &  D a l g e t y ,  a s  t h e  o n l y  t w D  n a t i o n a l  o p e r a t i n g  
s t o c k  a n d  s t a t i o n  a g e n t s ,  h a v e  a  p a r t  o w n e r s h i p  i n  a l l  t h e  
w o o l  a u c t i o n  f a c i l i t i e s  i n  N e w  Z e a l a n d  ( w i t h  t h e  e x c e p t i o n  
o f  W e l l i n g t o n ) ,  w i t h  t h e  v a r i o u s  r e g i o n a l  s t o c k  a n d  
s t a t i o n  a g e n t s  h o l d i n g  a  o n e - t h i r d  ( a p p r o x i m a t e l y )  
o f  t h e  a u c t i o n  f a c i l i t y  i n  t h e i r  o w n  r e g i o n .  

s h a r e  

T h e  r e c e n t  c h a n g e s  t o  t h e  o p e r a t i o n s  o f  t h e  h a n d l i n g  o f  
w o o l  o f f e r e d  a t  a u c t i o n ,  w h e r e b y  t h e  w o o l  i s  o f f e r e d  b y  
s a m p l e  o n l y  a n d  c e r t i f i e d  a s  t o  i t s  v a r i o u s  q u a l i t i e s  
( s u c h  a s  g r e a s i n e s s ,  c r i m p ,  t e x t u r e ,  e t c )  n e c e s s i t a t e s  
s t o c k  a n d  s t a t i o n  a g e n t s  h a v i n g  w a r e h o u s e s  w h e r e  w o o l  c a n  
b e  s t o r e d ,  s o r t e d ,  s a m p l e d  a n d  c l a s s i f i e d  r e a d y  f o r  s a l e .  
T h e  c a p i t a l  c o s t  o f  o w n e r s h i p  o f  s u c h  w a r e h o u s e s  i s  
s  u b s t a n  t i a l  .  

7 5 .  

7 6 .  I n  W e l l i n g t o n  t h e  a r r a n g e m e n t s  a r e  s o m e w h a t  d i f f e r e n t  f r o m  
m o s t  o t h e r  c e n t r e s .  T h e  w a r e h o u s e  f a c i l i t i e s  a r e  o w n e d  
j o i n t l y  b y  W r i g h t s o n  a n d  D a l g e t y ,  w h i l s t  t h e  a u c t i o n  
f a c i l i t i e s  a r e  o w n e d  b y  t h e  W o o l  B o a r d  w h i c h  l e a s e s  t h a t  
f a c i l i t y  t o  t h e  W e l l i n g t o n  W o o l b r o k e r s  A s s o c i a t i o n .  
T h e  W o o l  B o a r d  i n f o r m e d  t h e  C o m m i s s i o n  i t  b e l i e v e d  t h a t  
a l l  a u c t i o n  f a c i l i t i e s  c o u l d  b e  m a d e  a v a i l a b l e  t o  n o n  S S A A  
m e m b e r s  o n  a  s i m i l a r  b a s i s .  I t  a l s o  a d v i s e d  t h a t  i t  w a s  
i n  t h e  p r o c e s s  o f  d i s c u s s i n g  w i t h  t h e  o w n e r s  o f  t h e  w o o l  
a u c t i o n  f a c i l i t i e s  a  p r o p o s a l  t o  e n a b l e  f r e e r  a c c e s s  a n d  
w a s  h o p e f u l  t h a t  s o m e  a g r e e m e n t  c o u l d  b e  r e a c h e d  b e t w e e n  
t h e  o w n e r s  p r i o r  t o  t h e  C o m m i s s i o n  d e t e r m i n i n g  t h i s  
p r o p o s a l .  W h e n  q u e s t i o n e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n  a t  t h e  
C o n f e r e n c e  o n  t h e  W o o l  B o a r d ' s  s u g g e s t i o n  b o t h  W r i g h t s o n  
a n d  D a l g e t y  s t a t e d  t h e y  w e r e  r e c e p t i v e  t o  t h e  W o o l  B o a r d ' s  
i d e a .  W r i g h t s o n ,  h o w e v e r ,  i n i t i a l l y  " r e s e r v e d  i t s  
p o s i t i o n "  i n  r e l a t i o n  t o  E l d e r s .  W r i g h t s o n  s t a t e d  t h a t  
E l d e r s  w a s  a  " s u b s t a n t i a l  c o m p a n y "  a n d  c o u l d  w e l l  a f f o r d  
t o  p u r c h a s e  a  s h a r e  o f  t h e  e q u i t y  o f  t h e  a u c t i o n  
f a c i l i t i e s ,  b u t  c o n s i d e r e d  t h a t  " s m a l l e r "  t r a d e r s  m a y  b e  
a l l o w e d  a c c e s s  o n  a  c o s t  s h a r i n g  b a s i s .  

T h e r e  i s  n o  d o u b t  a t  a l l  t h a t  u p  t o  n o w  t h e  b a r r i e r s  t o  
e n t r y  i n t o  t h e  w o o l  b r o k i n g  m a r k e t  h a v e  b e e n  e x t r e m e l y  
h i g  h .  
b a r r i e r s  a n d  t h e s e  m o v e s  w i l l  b e  d i s c u s s e d  l a t e r  
d e c i s i o n .  

7 7 .  

M o v e s  a r e  a p p e a r i n g  t o  b e  m a d e  t o  l o w e r  t h o s e  
i n  t h i s  

( c )  E n t r y  i n t o  L i v e s t o c k  A u c t i o n e e r i n g  

7 8 .  T o  b e  a b l e  t o  c o m p e t e  i n  t h e  m a r k e t  f o r  t h e  a u c t i o n i n g  o f  
s t o r e  s t o c k  ( s h e e p ,  c a t t l e ,  d e e r  a n d  g o a t s )  a  t r a d e r  m u s t  
h a v e  a c c e s s  t o  s a l e  y a r d s .  O w n e r s h i p  o f  s u c h  y a r d s  
v a r i e s  b u t  g e n e r a l l y  i n  t h e  N o r t h  I s l a n d  t h e  s a l e  y a r d s  
a p p e a r  t o  b e  o w n e d  o r  c o n t r o l l e d  b y  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  
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I n  t h e  S o u t h  I s l a n d  t h e  y a r d s  a r e  o w n e d  e i t h e r  b y  
t h e  s t o c k  a n d  s t a t i o n  a g e n t s  o r  b y  f a r m e r  c o - o p e r a t i v e s .  
I n  t h e  c a s e  o f  f a r m e r  o w n e d  y a r d s ,  u s e r s  p a y  a  " y a r d a g e "  
o r  r e n t a l  f e e  c a l c u l a t e d  o n  t h e  n u m b e r  o f  s t o c k  p u t  

T h e  a v a i l a b i l i t y  o f  s u c h  

S S A A .  

t h r o u g h  t h e  y a r d s  b y  t h a t  u s e r ,  
y a r d s  t o  o t h e r  t h a n  m e m b e r s  o f  t h e  S S A A  a l s o  a p p e a r s  t o  
v a r y ,  w i t h  a c c e s s  i n  t h e  S o u t h  I s l a n d  s e e m i n g l y  t o  b e  m o r e  
r e a d i l y  a v a i l a b l e  t h a n  i s  t h e  c a s e  i n  t h e  N o r t h  I s l a n d .  
T o  o b t a i n  t h e  u s e  o f  s a l e y a r d s  o w n e d  o r  c o n t r o l l e d  b y  t h e  
s t o c k  a n d  s t a t i o n  a g e n t s ,  a  l i v e s t o c k  t r a d e r  m u s t  b e  a  
m e m b e r  o f  t h e  S S A A  a n d ,  u p  t o  t h e  p r e s e n t ,  e n t r y  t o  t h a t  
a s s o c i a t i o n  h a s  b e e n  v e r y  s t r i c t l y  c o n t r o l l e d  a n d  l i m i t e d  
t o  o n l y  t h o s e  b u s i n e s s e s  w h i c h  o f f e r  a  f u l l  r a n g e  o f  s t o c k  
a n d  s t a t i o n  a g e n c y  s e r v i c e s ,  
m e m b e r s h i p  o f  t h e  S S A A  t h r o u g h  t h e  p u r c h a s e  o f  s t o c k  a n d  
s t a t i o n  a g e n c y  b u s i n e s s e s  w h i c h  h a d  e x i s t i n g  m e m b e r  s h i p .  
E v e n  t h a t ,  h o w e v e r ,  h a s  n o t  e n a b l e d  E l d e r s  t o  g a i n  a c c e s s  
t o  a l l  s a l e  y a r d s  t h r o u g h o u t  N e w  Z e a l a n d  a n d  t h e  
C o m m i s s i o n  w a s  p r o v i d e d  w i t h  c o n s i d e r a b l e  e v i d e n c e  b y  
E l d e r s  o f  t h e  d i f f i c u l t i e s  i t  h a s  e n c o u n t e r e d  i n  i t s  

E v e n  E l d e r s  h a s  o n l y  g a i n e d  

t h e  p a s t  t w o  y e a r s  t o  g a i n  a c c e s s  t o  s a l e  e n d e a v o u r s  o v e r  
y a r d s ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  N o r t h  I s l a n d .  

T h e  E x a m i n e r ,  i n  h i s  r e p o r t ,  s t a t e d  t h a t  n o  i n d e p e n d e n t  
l i v e s t o c k  t r a d e r  ( i . e .  a  t r a d e r  w h o  i s  n o t - a n  S S A A  m e m b e r )  
h a s  b e e n  a b l e  t o  g a i n  a c c e s s  t o  e s t a b l i s h e d  s t o c k  y a r d s .  
H e  c i t e d  t h e  c a s e  o f  o n e  l i v e s t o c k  s p e c i a l i s t  t r a d e r ,  M r  J  
J o n e s ,  w h o  d o e s  o f f e r  a u c t i o n  s e l l i n g  b u t  o n l y  b e c a u s e ,  
h a v i n g  b e e n  r e f u s e d  a c c e s s  t o  e x i s t i n g  s a l e  y a r d s ,  h e  
b u i l t  h i s  o w n  s t o c k  y a r d s .  

79.  

T h e  C o m m i s s i o n  r e c e i v e d  e v i d e n c e  f r o m  M r  C  M  E g  a n ,  a n  
i n d e p e n d e n t  l i v e s t o c k  t r a d e r  o p e r a t i n g  i n  t h e  G i s b o r n e  
a r e a ,  d e t a i l i n g  t h e  h i s t o r y  o f  h i s  p e r s i s t e n t  r e q u e s t s  t o  
o b t a i n  m e m b e r s h i p  o f  t h e  G i s b o r n e  S S A A  a n d  t h e  c o n s i s t e n t  
r e f u s a l s  b y  t h e  A s s o c i a t i o n  t o  a l l o w  h i m  t o  d o  s o .  
E g a n ' s  p u r p o s e  w a s ,  t h r o u g h  m e m b e r s h i p  o f  t h e  A s s o c i a t i o n ,  
t o  t h u s  g a i n  e n t r y  t o  t h e  M a t a w h e r o  s a l e y a r d s .  

80. 

M r  

E l d e r s '  e v i d e n c e  o f  i t s  a t t e m p t s  t o  g a i n  e n t r y  t o  f o u r  
s t o c k  a n d  s t a t i o n  a g e n t  o w n e d  s a l e y a r d s  i n  H a w k e s  B a y  w a s  
t h a t ,  a f t e r  s o m e  d e l a y ,  i t  w a s  o f f e r e d ,  o n  3 0  M a y  1 9 8 6 ,  a  
o n e - q u a r t e r  s h a r e  i n  t h e  y a r d s  f o r  $ 1 . 7 m i l l i o n ,  a  f i g u r e  
w h i c h  E l d e r s  c o n s i d e r e d  e x c e s s i v e ,  
o n  t h e  f a c t  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  V a l u a t i o n  f i g u r e  f o r  t h e  
f o u r  s a l e y a r d s  i n  q u e s t i o n  a m o u n t e d  t o  $ 1 . 3  m i l l i o n ,  o f  
w h i c h  a  q u a r t e r  s h a r e  w o u l d  b e  $ 3 2 7 ,  0 0 0 .  
u n a b l e  t o  o b t a i n  d e t a i l s  o f  h o w  t h a t  v a l u a t i o n  h a d  b e e n  
a r r i v e d  a t ,  o t h e r  t h a n  t h a t  i t  c o n t a i n e d  a  g o o d w i l l  
c a l c u l a t i o n  o f  2 0 %  o n  a l l  c o m m i s s i o n s  a s s e s s e d  o v e r  a  
t w e l v e  m o n t h  p e r i o d  e n d e d  3  0  N o v e m b e r  1 9 8 5 .  
a p p l i c a t i o n s  t o  o b t a i n  a c c e s s  t o  s a l e y a r d s  i n  G i s b o r n e ,  
T a i h a p e ,  M a s t e r t o n ,  M a n a w a t u  a n d  W a i r a r a p a  h a v e  a l s o  
e n c o u n t e r e d  d i f f i c u l t i e s  a n d  h a v e  b e e n  h e l d  i n  a b e y a n c e  

8 1  .  

T h a t  v i e w  w a s  b a s e d  

E l d e r s  w a s  

E l d e r s  o t h e r  
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u n t i l  t h e  H a w k e s  B a y  a c c e s s  i s  s e t t l e d .  

I n  S e p t e m b e r  1 9 8 3  C r o w n  C o n s o l i d a t e d  L i m i t e d  ( n o w  n a m e d  
C r o w n  C o r p o r a t i o n )  w a s  g r a n t e d  c o n s e n t  b y  t h e  E x a m i n e r  
i t  t o  a c q u i r e  a l l  o f  t h e  s h a r e  c a p i t a l  o f  D a l g e t y  N e w  
Z e a l a n d  L i m i t e d  ( w h i c h  b r o u g h t  a b o u t  t h e  f o r m a t i o n  o f  
D a l g e t y  C r o w n  C o r p o r a t i o n )  .  
v a r i o u s  c o n d i t i o n s ,  m o s t  n o t a b l y  t h r e e  s p e c i f i c a l l y  
d i r e c t e d  a t  f r e e i n g  u p  a c c e s s  t o  s a l e y a r d s .  
c o n d i t i o n s  w e r e :  

8 2 .  
f o r  

T h a t  c o n s e n t  w a s  s u b j e c t  t o  

T h o  s e  

t h a t  i t  s h a l l  b e  t h e  p o l i c y  o f  D C C L  t o  
c o n t i n u e  t o  p r o v i d e  a c c e s s  t o  o t h e r  
c a n p a n i e s  o r  o p e r a t o r s  t o  s e l l  
l i v e s t o c k  a t  s a l e y a r d s  o n  a n  e q u i t a b l e  
c o m m e r c i a l  b a s i s .  

(  i )  

T h a t  i n  f u t u r e  i t  s h a l l  b e  t h e  p o l i c y  
o f  D C C L  t o  p r o v i d e  s i m i l a r  a c c e s s  t o  
o t h e r  c o m p a n i e s  o r  o p e r a t o r s  t o  s e l l  
l i v e s t o c k  a t  a n y  s a l e y a r d s  o w n e d  o r  
c o n t r o l l e d  b y  D C C L .  

(  i i )  

T h a t  i t  s h a l l  b e  t h e  p o l i c y  o f  D C C L ,  
w h e r e  s a l e y a r d s  a r e  p a r t l y  o w n e d  o r  
c o n t r o l l e d  b y  D C C L ,  t o  e x e r c i s e  i t s  
i n f l u e n c e  t o  s u p p o r t  t h e  
n o n - p r e f e r e n t i a l  a c c e s s  o f  o t h e r  
c o m p a n i e s  o r  o p e r a t o r s  t o  s e l l  
l i v e s t o c k  a t  t h o s e  s a l e y a r d s  o n  a n  
e q u i t a b l e  c o m m e r c i a l  b a s i s .  

( i i i )  

A t  t h e  C o n f e r e n c e  t h e  C o m m i s s i o n  s o u g h t  t o  a s c e r t a i n  h o w  
D a l g e t y  h a d  c o m p l i e d  w i t h  t h o s e  c o n d i t i o n s ,  
a d v i s e d  t h e  C o m m i s s i o n  t h a t  t h e  s c h e d u l e  o f  c o n d i t i o n s  w a s  
" t a b l e d "  a t  a  m e e t i n g  o f  t h e  S S A A  w h e r e  s o m e  d i s c u s s i o n  o n  
t h e  c o n d i t i o n s  e n s u e d ,  
c o m p l y  w i t h  t h o s e  c o n d i t i o n s  w i t h  e i t h e r  t h e  S S A A  o r  a t  a  
p r o v i n c i a l  a s s o c i a t i o n  l e v e l .  

8 3 .  
D a l g  e t y  

D a l g e t y  t o o k  n o  f u r t h e r  a c t i o n  t o  

( d )  E v e n t s  a t  t h e  C o n f e r e n c e  

I t  b e c a m e  o b v i o u s  a s  t h e  C o n f e r e n c e  p r o g r e s s e d  t h a t  
W r i g h t s o n  w a s  m o r e  t h a n  e a g e r  t o  m o v e  f r o m  i t s  i n i t i a l  
p o s i t i o n  i n  r e l a t i o n ,  t o  a c c e s s  t o  a u c t i o n  f a c i l i t i e s  f o r  
E l d e r s  a n d  t h e  o t h e r  p r i v a t e  t r a d e r s  i n  b o t h  w o o l  a n d  
1 i v e  s t o c k .  
S S A A  h a d  b e e n  u s e d  t o  k e e p  o u t  a n y  t r a d e r  w h o  d i d  n o t  
o f f e r  a l l  s t o c k  a n d  s t a t i o n  a g e n c y  s e r v i c e s .  

8 4 .  

W r i g h t s o n  a d m i t t e d  t h a t  t h e  r u l e s  o f  t h e  

A n  e v e n  m o r e  d i s t u r b i n g  f e a t u r e  o f  h o w  p o w e r f u l  t h e  
i n f l u e n c e  o f  t h e  s t o c k  a n d  s t a t i o n  a g e n t s  i s ,  r e l a t e d  t o  
a n  a p p l i c a t i o n  f o r  s a l e y a r d  a c c e s s  f r o m  J o h n  P i n e l  L i m i t e d  
o f  P a h i a t u a .  

8 5 .  

P a h i a t u a  s a l e y a r d s  a r e  o w n e d  b y  a  p u b l i c  
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c o m p a n y  a n d  t h e  m a j o r i t y  o f  i t s  s h a r e h o l d e r s  a r e  f a r m e r s .  
W r i g h t s o n ,  w h i c h  o w n s  n o  s h a r e s  i n  t h a t  s a l e y a r d  c o n p a n y ,  
w a s  a g r e e a b l e  t o  a l l o w i n g  P i n e l  t o  u s e  t h e  s a l e y a r d s  b u t  
n o t  o n  t h e  d a y s  w h e n  m e m b e r s  o f  t h e  S S A A  w e r e  a u c t i o n i n g  
s t o c k .  
a n d  s t a t i o n  a g e n t s  a s s o c i a t i o n .  
s e n t  a  l e t t e r  f r o m  t h e  W a i r a r a p a  S t o c k  a n d  S t a t i o n  A g e n t s  
A s s o c i a t i o n ,  a  c o p y  o f  w h i c h  h e  s e n t  t o  t h e  C o m m i s s i o n .  
T h i s  q u o t e d  p a r t  o f  t h e  u n d e r t a k i n g  g i v e n  t o  t h e  E x a m i n e r  
r e l a t i n g  t o  p r o m o t i n g  t h e  r e v i s i o n  o f  t h e  S S A A  
c o n s t i t u t i o n  a n d  r u l e s  f o l l o w i n g  c o n s e n t  b e i n g  g i v e n  t o  
t h i s  m e r g e r  p r o p o s a l  a n d  t h e  l e t t e r  e n d e d  w i t h  t h e  
s e n t e n c e  " Y o u  w i l l  b e  c o n t a c t e d  w h e n  t h e  C o m m e r c e  
C o m m i s s i o n  d e c i s i o n  i s  k n o w n . " )  .  
C o n f e r e n c e ,  i n f o r m e d  t h e  C o m m i s s i o n  t h a t  i t  w i l l  " n o t  
o p p o s e  P i n e l  b u t  t h e y  h a v e  i n  t h e  p a s t "  a n d ,  i n  s p i t e  o f  
t h e  l e t t e r  o f  1 8  J u l y ,  W r i g h t s o n  " h a v e  n o w  m a d e  t h a t  
d e c i s i o n  t o  a l l o w  P i n e l  e n t r y " ,  
r e l a t i n g  t o  a c c e s s  t o  a u c t i o n  f a c i l i t i e s  w a s  s u m m a r i s e d  b y  
i t s  c o u n s e l  a s  b e i n g  t h a t ,  i f  t h e  p r o p o s a l  i s  a p p r o v e d  
t h e n ,  b e c a u s e  o f  t h e  a g r e e m e n t  r e a c h e d  w i t h  t h e  E x a m i n e r ,  
t h e r e  w i l l  b e  a  s i g n i f i c a n t  a d v a n c e  i n  t h e  a b i l i t y  f o r  
o t h e r  t r a d e r s  t o  o b t a i n  a c c e s s  t o  t h e  a u c t i o n  f a c i l i t i e s .  
I f ,  h o w e v e r ,  t h e  p r o p o s a l  i s  n o t  c o n s e n t e d  t o  t h e n  

W r i g h t s o n  w i l l  c o n t i n u e  t o  l o o k  a t  a p p l i c a t i o n s  o n  a n  
i n d i v i d u a l  b a s i s  b e f o r e  c o m i n g  t o  a  v i e w  o n  a c c e s s ,  
i n f l u e n c e  w h i c h  W r i g h t s o n  h a s  o v e r  s a l e  y a r d s  i n  w h i c h  i t  
d o e s  n o t  h a v e  p r o p r i e t a r y  r i g h t s  i s  a  m a t t e r  o f  c o n c e r n  t o  
t h e  C o m m i s s i o n .  

[ P i n e l  a l s o  s o u g h t  m e m b e r s h i p  o f  t h e  l o c a l  s t o c k  
O n  1 8  J u l y  1 9 8 6  h e  w a s  

W r i g h t s o n ,  a t  t h e  

W r  i g h t s o n ' s  p o s i t i o n  

The  

D u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  t h e  C o n f e r e n c e  t h e  E x a m i n e r  c l a r i f i e d  
t h e  p u r p o s e  o f  t h e  a g r e e d  s t a t e m e n t ,  
c o n c e r n  w a s  t o  e n s u r e  a c c e s s  t o  b o t h  w o o l  a n d  s t o c k  
a u c t i o n  f a c i l i t i e s  b y  t h e  i n d e p e n d e n t  t r a d e r s  w h o  r a a y  n o t  
b e  a b l e  t o  a f f o r d  t o  p u r c h a s e  a  s h a r e  o f  t h e  c a p i t a l  i n  
s u c h  f a c i l i t i e s .  
d i f f i c u l t  t o  d r a w  u p  i n  d e t a i l  t h e  r u l e s  w h i c h  w o u l d  
d e t e r m i n e  w h o  w o u l d  o r  w o u l d  n o t  q u a l i f y  f o r  e n t r y  o n  a  
" f e e  p a y i n g "  b a s i s  a s  d i s t i n c t  f r o m  t h o s e  w h o  w o u l d  b e  
r e q u i r e d  t o  p u r c h a s e  a  s h a r e  o f  t h e  e q u i t y ,  
t h e  E x a m i n e r  a d d r e s s e d  t h e  b a s i s  o f  c a l c u l a t i n g  t h a t  
e q u i t y  t o  e n a b l e  a  f a i r  a n d  r e a s o n a b l e  p r i c e  t o  b e  s e t .  
I f  a  f i r m  c h o s e  t o  b u y  a  s h a r e  o f  t h e  e q u i t y ,  t h a t  s h o u l d  
s t i l l  b e  p o s s i b l e ,  b u t  h e  h a d  i n  m i n d  a  f e e  o f  s o m e  k i n d .  

8 6 .  
He s t a ted  tha t  h i s  

He r ecogn ised  tha t  i t  would  be  

Ne i the r  had  

87 .  The  Commiss ion  expressed  the  v iew tha t  i t  was  h igh ly  
des i rab le  tha t  the  ru les  a l lowing  access  to  a l l  auc t ion  
f ac i l i t i e s ,  whe ther  fo r  l ives tock  o r  wool ,  shou ld  be  ve ry  
c lea r ly  l a id  down,  be  app l icab le  ac ross  the  board  and  tha t  
those  ru les  were  c l ea r ly  and  fu l ly  known to  a l l  in tend ing  
app l  i can t s .  
pos i t ion  of  wr i t ing  ru les  fo r  some and  no t  fo r  o the rs .  
Ne i the r  d id  i t  r e l i sh  the  t a sk  o f  de f in ing  who was  a  
" smal l  opera to r"  o r  who  was  a  " subs tan t i a l  opera to r" .  

I t  d id  no t  want  to  f ind  i t se l f  in  the  
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[It was very clear and it  was admitted by Wcightson that 
there was only one possible "substantial operator" and 
that was Elders] .  The Commission was also of the opinion 
that the agreements with the Examiner did nothing to 
resolve the real problems if a dispute arose regarding the 
level of costs to be charged or fees to be levied tor use 
by other than the owners. The Commission stated it did 
not wish to be placed in a position of constantly 
adjudicating on such matters. 

88. As the discussion with Wrightson developed it became ver^ 
evident that Wright son was only too willing to alter its 
position to meet the Commission's concerns on these 
points. Wrightson finally stated that it would be 
prepared to agree to a simple formula with each 
appointing its own valuer to value the property involved, 
and with a method for arbitration should there be a 
failure to agree on the figure involved. There the 
matter rested, as in almost every instance where Dalcjet^ 
and Wrightson own either wool auction facilities or 
saleyards there is one other owner whose agreement to such 
arrangements would need to be sought. 

( e )  Events Following the Conference 

89. On 6 August 1986 the Commission received a letter ttom 
Wrightson which, inter alia, set out Wightson*5 
on access to the vrool exchanges and to saleyards. 
Because of the importance of both facilities in relation 
to this proposal, those sections of the letter warrant 
reproduction in full. They read as follow•, 

" (2 ) ACCESS TO SMJEYABDS 

"Following approval to the Retger oi Wciqhtscm and 
Dalgety Crown, Wrightson MK Limited is prepared to 
support access to saleyards on a fair basis by any 
party who is prepared to of let a permanent seoice 
for the sale of livestock, 

"Where Wrightson MA Ltd is a shareholder in saleyards 
they will agree for new participants*. 

( i )  T h a t  s e p a r a t e  y a r d  f e e s  b e  e s t a b l i s h e d  t o  
cover a return on capital invested and 
the operating costs, calculated annually 
on a he ad age sold basis. 
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p e r i o d  b y  t h e  A M P  S o c i e t y  o n  f i r s t  
m o r t g a g e  c o m m e r c i a l  l o a n s .  

(  i i i )  T h a t  a n n u a l  o p e r a t i n g  c o s t s  c o v e r  a l l  
o t h e r  e x p e n s e s  s u c h  a s  r a t e s ,  i n s u r a n c e ,  
m a i n t e n a n c e ,  l a b o u r ,  a d v e r t i s i n g ,  
t e l e p h o n e s ,  p o w e r ,  e t c .  

( i v )  T h a t  t h e r e  b e  n o  q u a l i f i c a t i o n  f o r  a  n e w  
e n t r a n t  o t h e r  t h a n  n o r m a l  f i n a n c i a l  
s t a n d i n g  a n d  i n t e g r i t y  p r o v i d e d :  

( a )  T h e y  a r e  a  l i c e n s e d  a u c t i o n e e r .  

( b )  T h e y  s e l l  u n d e r  t h e  s t a n d a r d  
c o n d i t i o n s  o f  s a l e  e s t a b l i s h e d  

1 \ D d o  o t h e r w i s e  f o r  t h e  y a r d s ,  
w o u l d  c a u s e  u n n e c e s s a r y  
c o n f u s i o n  t o  b u y e r s .  

( c )  T h e y  a c c e p t  m a j o r i t y  d e c i s i o n s  
o f  a l l  p a r t i c i p a n t s  i n  t h e  
o p e r a t i o n  o f  t h e  y a r d s .  

( v )  W r i g h t s o n  N M A  L t d  w i l l  u s e  t h e i r  b e s t  
e n d e a v o u r s  t o  p e r s u a d e  o t h e r  s t o c k  a n d  
s t a t i o n  f i r m s  t o  a l s o  a c c e p t  t h e s e  
p r o p o s a l s ,  
b a s i s  i s  n o t  f o r t h c o m i n g  W r i g h t s o n  N M A  
L i m i t e d  w i l l  w i t h d r a w  f r o m  m e m b e r s h i p  o f  
t h e  N e w  Z e a l a n d  S t o c k  a n d  S t a t i o n  A g e n t s  
A s s o c i a t i o n  a n d  i t s  c o n s t i t u e n t  
A s s o c i a t i o n s .  

I f  a g r e e m e n t  o n  a  r e a s o n a b l e  

"  ( 3  )  A C C E S S  T O  W O O L  E X C H A N G E S  

" A g r e e m e n t  i n  p r i n c i p l e  h a s  b e e n  r e a c h e d  w i t h  t h e  N Z  W o o l  
B o a r d  a n d  a s  s t a t e d  a t  t h e  m e e t i n g  o n  3 1  J u l y  1 9 8 6  w e  
b e l i e v e  t h a t  w i t h  t h e  W o o l  B o a r d ' s  i n v o l v e m e n t ,  
e x p e r i e n c e d  a n d  r e p u t a b l e  a p p l i c a n t s  w i l l  h a v e  n o  p r o b l e m  
g a i n i n g  a c c e s s  t o  w o o l  s e l l i n g  f a c i l i t i e s . "  

A  c o p y  o f  W r i g h t s o n 1  s  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  W o o l  B o a r d  i s  
a t t a c h e d  t o  t h i s  d e c i s i o n  a s  A p p e n d i x  D .  

I t  s e e m s  t h e r e f o r e  t h a t  t h e  a b o v e  u n d e r t a k i n g s  g i v e n  b y  
W r i g h t s o n  c o v e r  m o s t  o f  t h e  d e f i c i e n c i e s  w h i c h  w e r e  
a p p a r e n t  t o  t h e  C o m m i s s i o n  f r o m  t h e  a g r e e d  s t a t e m e n t  i n  
t h e  E x a m i n e r ' s  r e p o r t .  
c o u r s e  a  m e a n s  o f  s e t t l e m e n t  s h o u l d  d i s p u t e s  a r i s e .  
C o m m i s s i o n ' s  v i e w  i s  t h a t  i n  t h e  e v e n t  o f  d i s p u t e s  t h e  
p r o c e d u r e s  o f  t h e  A r b i t r a t i o n  A c t  s h o u l d  b e  f o l l o w e d .  
T h e  i n t e n t i o n  t o  e n s u r e  f r e e r  a c c e s s  t o  a u c t i o n  f a c i l i t i e s  
h a s  b e e n  p u b l i c l y  e x p r e s s e d .  

90.  

W h a t  i s  s t i l l  l a c k i n g  i s  o f  
T h e  
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(  f )  C o m m i s s i o n ^  C o n c l u s i o n s  o n  B a r r i e r s  t o  E n t r y  

9 1 .  I t  i s  i n d i s p u t a b l e  tha t  the  ba r r i e r s  to  e n t r y  t o  t h e  w o o l  
and  l i v e s t o c k  a u c t i o n  marke t s  a re ,  a t  p r e s e n t ,  f o r m i d a b l e  
indeed .  T h e  a r r a n g e m e n t s  to  da te  have  b e e n  s o  s t r u c t u r e d  
tha t  n e w  e n t r a n c e  h a s  been  n igh  i m p o s s i b l e .  T h u s  m a r k e t  
con t ro l  h a s  b e e n  v e s t e d  in  a  ve ry  smal l  g r o u p  o f  s t o c k  a n d  
s ta t ion  a g e n t s  b y  v i r t u e  of  ownersh ip  o f  k e y  p r o p e r t y  a n d  
even  to  t h e  p o i n t  w h e r e  t h e r e  was  e n o u g h  m a r k e t  p o w e r  t o  
in f luence  t h e  u s e  o f  o t h e r  key  p roper ty  o v e r  w h i c h  t h o s e  
agen t s  h a d  n o  o w n e r s h i p  r i g h t s .  I n d e p e n d e n t  t r a d e r s  have  
been  u n a b l e  t o  o f f e r  a n y  ef fec t ive  c o m p e t i t i o n  a g a i n s t  
th i s  c o t e r i e .  T h e r e  h a v e  b e e n  no  n e w  e n t r a n t s  i n t o  the  
marke t  f o r  a  c o n s i d e r a b l e  n u m b e r  of  y e a r s  a n d  even  E lders  
have  on ly  b e e n  a b l e  t o  g a i n  a c c e s s  t h r o u g h  t h e  purchase  o f  
companies  w h i c h  a l r e a d y  p o s s e s s e d  o w n e r s h i p  r igh t s  to  
auc t ion  f a c i l i t i e s .  In  a d d i t i o n ,  c o n d i t i o n s  which  were  
a t t a c h e d  t o  a  m e r g e r  o r  t a k e o v e r  c o n s e n t  w h i c h ,  in  the  
C o m m i s s i o n s  v i e w ,  s h o u l d  h a v e  b e e n  r e g a r d e d  a s  l ega l ly  
b ind ing ,  were  d i s r e g a r d e d  b y  a t  l e a s t  o n e  s tock  and  
s t a t ion  agen t  a n d  t h a t  d i s r e g a r d  w a s  w e l l  known to  o the r  
m e m b e r s  of  t h e  S S A A .  T h e  C o m m i s s i o n  d o e s  not  w i s h  to  
appear  undu ly  c y n i c a l ,  b u t  t h e  r e m a r k a b l e  "change  o f  
h e a r t "  which  became e v i d e n t  a t  t h e  C o n f e r e n c e  and  which  
W r i g h t s o n  s t a t e d  i t  " w o u l d  l i k e  t o  t h i n k "  w a s  b a s e d  o n  
" l o g i c "  seems  to  have  c o i n c i d e d  w i t h  t h i s  m e r g e r  
a p p l i c a t i o n  a n d  af te r  c o n c i l i a t i o n  w i t h  t h e  E x a m i n e r .  
W r i g h t s o n  s t a t e d  t h a t  t h e  p r o p o s a l  "  f o c u s s e d "  on  the  i s s u e  
o f  a c c e s s  and  i t  h a d  c o m m i t t e d  i t s e l f  t o  c h a n g i n g  the  
r u l e s .  T h e  C o m m i s s i o n  h o w e v e r  notes  t h a t  tha t  c o m m i t m e n t  
o n l y  a p p l i e s  s o  l o n g  a s  a p p r o v a l  t o  t h i s  p r o p o s a l  i s  
g  iven  .  

OTHER SECTION 80 EFFECTS 

(a )  Employment  

92 .  In  the  app l ica t ion  fo r  consen t  to  the  p roposa l  the  
pa r t i c ipan t s  acknowledged  tha t  s t a f f  numbers  would  need  to  
be  reduced  and  tha t  would  be  so  even  i f  the  p roposa l  d id  
no t  p roceed .  I t  was  sugges ted  to  the  Examiner  t ha t ,  in  
f ac t ,  the  merg ing  o f  the  two  companies  would  p ro tec t  some 
jobs  tha t  would  o the rwise  be  los t  shou ld  Wr igh t son  and  
Da lge ty  con t inue  to  compete  wi th  each  o the r  a s  in  the  .  
pas t .  Much  o f  wha t  was  ea r l i e r  s t a ted  to  the  Coromiss ion  
in  the  o r ig ina l  app l ica t ion  i s  now wide ly  known a s  bo th  
Wrigh t son  and  Da lge ty  have  made  pub l ic  announcements  a s  to  
the  number  o f  s t a f f  redundanc ies .  Wr igh t son  have  shed  
337  s t a f f  and  Da lge ty  has  g iven  no t i ce  to  500  s t a f f  wi th  
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t h e  p r o s p e c t  o f  a d d i t i o n a l  r e d u n d a n c i e s ,  
h i s  r e p o r t  e s t i m a t e d  t h a t  i f  t h e  m e r g e r  w e r e  n o t  t o  
p r o c e e d  a  t o t a l  o f  1 ,  4 2 6  s t a f f  w o u l d  l o s e  t h e i r  j o b s  a n d  
t h i s  n u m b e r  w o u l d  r e d u c e  t o  1 ,  0 6 0  i f  t h e  p r o p o s a l  w e r e  
g i v e n  c o n s e n t .  
a b l e  t o  p r o c e e d  w a s  t h e  s a v i n g  o f  a p p r o x i m a t e l y  3 6 0  
e m p l o y m e n t  p o s i  t i o n s .  

T h e  E x a m i n e r  i n  

T h u s  t h e  b e n e f i t  f r o m  t h e  p r o p o s a l  b e i n g  

9 3 .  E l d e r s  h a d  s u b m i t t e d  t o  t h e  C o m m i s s i o n  t h a t  i f  i t  w e r e  
t o  a c q u i r e  D a l g e t y  ( f o r  w h i c h  c l e a r a n c e  h a s  b e e n  g i v e n  b y  
t h e  C o m m i s s i o n )  t h e  n u m b e r  o f  e m p l o y e e s  w h o  w o u l d  b e  m a d e  
r e d u n d a n t  w o u l d  b e  s u b s t a n t i a l l y  r e d u c e d  a n d  E l d e r s  
s u g g e s t e d  t h a t  t h i s  c o u l d  b e  i n  t h e  o r d e r  o f  1 8 0  s t a f f  
r e t a i n e d .  T h a t  m a y  w e l l  b e  s o .  N e v e r t h e l e s s  t h e  
C o m m i s s i o n  m u s t  l o o k  a t  t h e  e m p l o y m e n t  a s  a f f e c t e d  b y  t h i s  
p r o p o s a l  a n d  m a k e  i t s  d e c i s i o n  a c c o r d i n g l y .  W h e t h e r  a n y  
p r o p o s a l  p r o c e e d s  o r  n o t  i s  e v e n t u a l l y  a  m a t t e r  f o r  
c o m m e r c i a l  d e c i s i o n .  

T h e  C o m m i s s i o n  w a s  s u r p r i s e d  t h a t  i t  r e c e i v e d  n o  
s u b m i s s i o n s  w h a t s o e v e r  f r o m  t h e  U n i o n s  o r  t h e  F e d e r a t i o n  
o f  L a b o u r  ( F O L ) .  
f r o m  t h e  S e c r e t a r y  o f  t h e  F O L  e x p r e s s i n g  " g r a v e  c o n c e r n "  
a t  t h e  m e r g e r  p r o p o s a l  i n  r e s p e c t  t o  " l a r g e  s c a l e  
r e d u n d a n c y "  .  
C o m m i  s s i o n .  

9 4 .  

I n  m i d - A p r i l  i t  r e c e i v e d  a  t e l e g r a m  

N o  f u r t h e r  c o n t a c t  w a s  m a d e - w i t h  t h e  
I t  t h e r e f o r e  a p p e a r s  t h a t  t h e  u n i o n s  

i n v o l v e d ,  t h r o u g h  t h e  F O L ,  s t r a i g h t w a y  e n t e r e d  i n t o  
n e g o t i a t i o n s  w i t h  t h e  p a r t i c i p a n t s  t o  o b t a i n  a  r e d u n d a n c y  
a g r e e m e n t ,  
t h e  E x a m i n e r  

A  c o p y  o f  t h a t  r e d u n d a n c y  a g r e e m e n t ,  t o  w h i c h  
a l l u d e d  i n  h i s  R e p o r t  a s  b e i n g  a  r e q u i r e m e n t  

p r i o r  t o  c o n s e n t  t o  t h e  p r o p o s a l ,  w a s  f o r w a r d e d  t o  t h e  
C o m m i  s s  i o n .  

T h e  s t a f f  a t  s o m e  D a l g e t y  b r a n c h e s  d i d  m a k e  e x t e n s i v e  
s u b m i s s i o n s  t o  t h e  C o m m i s s i o n ,  
s t a f f  i n  b r a n c h e s  w h i c h  t h e  E x a m i n e r  r e c o m m e n d e d  b e  
e x c l u d e d  f r o m  f o r m i n g  p a r t  o f  t h e  p r o p o s a l ,  n o t a b l y  f r o m  
s t a f f  a t  T a i h a p e ,  W a n g a n u i ,  T e  K u i t i ,  G o r e ,  M a s t e r t o n  a n d  
L e v  i n .  
p r o p o s a l  b e  a l l o w e d  t o  p r o c e e d  a n d  t h a t  t h e r e  b e  n o  
b r a n c h e s  e x c l u d e d ,  
b r a n c h e s  b e l i e v e d  t h a t  t h e y  w o u l d  h a v e  m o r e  j o b  s e c u r i t y  
i n  t h o s e  c i r c u m s t a n c e s .  

9 5 .  
T h e s e  m a i n l y  c a m e  f r o m  

A l l  t h o s e  s u b m i s s i o n s  s o u g h t  t h a t  t h e  o r i g i n a l  

U n d e r s t a n d a b l y  t h e  s t a f f  i n  t h e s e  

T h e  C o m m i s s i o n  w a s  n o t  u n s y m p a t h e t i c  . t o  t h o s e  s u b m i s s i o n s  
a n d  a t  t h e  C o n f e r e n c e  s o u g h t  D a l g e t y ' s  v i e w s  a s  t o  t h e  
v i a b i l i t y  o f  t h e  e x c l u d e d  b r a n c h e s ,  
b e l i e v e d  t h a t  t h e i r  b r a n c h e s  w e r e  s o u n d  p r o f i t a b l e  o n e s .  
D a l g e t y ,  h o w e v e r ,  w a s  o f  t h e  o p i n i o n  t h a t  t h e y  c o u l d  b e  
v i a b l e  b u t  w o u l d  r e q u i r e  s o m e  r a t i o n a l i s a t i o n  w i t h  s t a f f  
n u m b e r s  r e d u c e d  b e f o r e  t h e  c o m p a n y  c o u l d  c o n t i n u e  t o  k e e p  
t h e m  i n  o p e r a t i o n .  
E l d e r s  w e r e  a t  o n e  s t a g e  n e g o t i a t i n g  t o  p u r c h a s e  t h o s e  
b r a n c h e s  i f  t h e y  w e r e  a v a i l a b l e  f o r  s a l e .  

9 6 .  

T h e  s t a f f  c e r t a i n l y  

T h e  C o m m i s s i o n  i s  w e l l  a w a r e  t h a t  

I t  i s  p o s s i b l e  



3 4  

t h a t  s h o u l d  t h e  C o m m i s s i o n  d e t e r m i n e  t o  a c c e p t  t h e  
E x a m i n e r ' s  r e c o m m e n d a t i o n  a n d  e x c l u d e  t h o s e  b r a n c h e s  t h e n  
t h e  s t a f f  m a y  f i n d  t h a t  t h e y  s t i l l  h a v e  j o b  s e c u r i t y ,  
a l b e i t  w i t h  a  n e w  e m p l o y e r  .  

I t  d o e s  t h e r e f o r e  a p p e a r  t h a t  t h e  p r o p o s a l  m a y  b e n e f i t  
t h e  e m p l o y e e s  o f  t h e  p a r t i c i p a n t s  i n  t h a t  t h e  l e v e l  o f  
r e d u n d a n c i e s  w i l l  b e  l e s s  t h a n  w o u l d  h a v e  b e e n  t h e  c a s e  
n o  m e r g e r  o r  t a k e o v e r  p r o p o s a l  w a s  i n  c o n t e m p l a t i o n .  

9 7 .  

i f  

( b )  O t h e r  B e n e f i t s  

T h e  E x  a m  i n e r  ,  
c o n s i d e r e d  a l l  c l a i m s  o f  t h e  p a r t i c i p a n t s  a s  t o  t h e  p u b l i c  
b e n e f i t s  o f  t h e  p r o p o s a l ,  b u t  i n  h i s  v i e w  t h o s e  c l a i m e d  
b e n e f i t s  h a d  n o t  b e e n  s u b s t a n t i a t e d .  

i n  h i s  r e p o r t ,  s t a t e d  t h a t  h e  h a d  f u l l y  9 8 .  

I n  i t s  a p p l i c a t i o n  
f o r  c o n s e n t  W r i g h t s o n  h a d  s t a t e d  t h a t  t h e  b e n e f i t s  o f  t h e  
p r o p o s a l  w o u l d :  

{  i )  a s s i s t  c o n s u m e r s  b y  t h e  r e - o r g a n i s a t i o n  
o f  W r i g h t s o n  a n d  D a l g e t y  i n t o  a  v i a b l e  
a n d  e f f i c i e n t  n a t i o n w i d e  r u r a l  s e r v i c i n g  
c o m p a n y ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e  c u r r e n t  
e c o n o m i c  c l i m a t e ,  w i t h  a  b e t t e r  
u t i l i s a t i o n  o f  r e s o u r c e s ,  i n c r e a s e d  
p r o d u c t i v i t y  a n d  a  r e d u c t i o n  o f  c o s t s .  

p r e v e n t  t h e  r e d u c t i o n  o f  s e r v i c e s  t o  
f a r m e r s  a n d  m a i n t a i n  t h e  c o n t i n u a n c e  o f  
f a r m i n g  d e v e l o p m e n t  b y  b e i n g  a b l e  t o  
o f f e r  a  f u l l  r a n g e  o f  s e r v i c e s  t o  
f a r m e r s .  

{  i i )  

(  i i i )  p r o m o t e  e x p o r t s  b y  c o m b i n i n g  t h e  
r e s o u r c e s  o f  t h e  t w o  c o m p a n i e s .  

a v o i d  t h e  u n i l a t e r a l  w i t h d r a w a l  o f  
D a l g e t y  f r o m  t h e  r u r a l  s e r v i c i n g  m a r k e t .  

(  i v )  

e n a b l e  t h e  c o m b i n e d  c a n p a n y  t o  a t t r a c t  
t h e  c a p i t a l  i n v e s t m e n t  n e e d e d  t o  m e e t  
c l i e n t s '  f u n d i n g  r e q u i r e m e n t s ,  a n d  
p r o t e c t  s u c h  i n v e s t m e n t  b y  b e i n g  a b l e  t o  
o f f e r  t h e  i n v e s t o r s  t h e  s e c u r i t y  t h e y  
r e q u i r  e .  

(  v )  

b e n e f i t  t h e  
a r e  s h a r e h o l d e r s  i n  F l e t c h e r  C h a l l e n g e  
a n d  C r o w n  C o r p o r a t i o n .  

i n v e s t i n g  p u b l i c  m a n y  o f  w h a n  ( v i )  

E l d e r s  s u b m i t t e d  t h a t  t h e s e  b e n e f i t s  h a d  n o t  b e e n  
s u b s t a n t i a t e d  b y  t h e  p a r t i c i p a n t s  a n d  w e n t  s o  f a r  a s  t o  
s t a t e  t h a t  i n  E l d e r s '  v i e w ,  t h e  b e n e f i t s  c l a i m e d  w e r e  

9 9 .  



3  5  

s e l f - i n t e r e s t  o n e s  a n d  t h a t  W r i g h t s o n  a n d  D a l g e t y  w e r e  
e n d e a v o u r i n g  t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h e  d e p r e s s i o n  i n  t h e  
r u r a l  s e c t o r  t o  a d v a n c e  t h a t  s e l f - i n t e r e s t .  

I n d e e d  a t  t h e  C o n f e r e n c e  w h e n  q u e s t i o n e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n  
o n  t h e  b e n e f i t s  u n d e r  s . 8 0  o f  t h e  1 9 7 5  A c t ,  W r i g h t s o n  
a g r e e d  i t  w a s  p u r s u i n g  s e l f - i n t e r e s t  i n  t h i s  p r o p o s a l .  
W r i g h t s o n  a n d  D a l g e t y  w e r e - f a c e d  w i t h  t h e  r e a l i t y  t h a t  t o  
m a i n t a i n  t h e i r  e x i s t i n g  s t r u c t u r e s  a n d  o p e r a t i o n s  w a s  n o  
l o n g e r  a n  o p t i o n ,  
o p e r a t i o n s  a n d  a c t i v i t i e s ,  w h i c h  w o u l d  l o s e  t h e  c o m p a n i e s  
b u s i n e s s ,  o r  c l o s e  m o r e  b r a n c h e s  d o w n  a n d  c o n c e n t r a t e  o n l y  
o n  p r o d u c t s  a n d  g e o g r a p h i c a l  a r e a s  w h e r e  p r o f i t s  c o u l d  b e  
m a d e .  

1  0 0 .  

I t  w a s  a  c a s e  o f  r e s t r i c t i n g  

1 0 1 .  T h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  w i t h  t h e  E x a m i n e r  i n  h i s  a n a l y s i s  o f  
t h e  o t h e r  b e n e f i t s  u n d e r  s . 8 0  o f  t h e  1 9 7 5  A c t .  W r i g h t s o n  
a n d  D a l g e t y  o f f e r e d  n o  e v i d e n c e  t o  t h e  C o m m i s s i o n  t o  
v e r i f y  t h e  c l a i m e d  p u b l i c  b e n e f i t s  o f  t h e  p r o p o s a l .  
T h e r e  i s  n o  d o u b t  e i t h e r  t h a t  t h e  d o w n t u r n  i n  t h e  f a r m i n g  
e c o n o m y  h a s  s e v e r e l y  a f f e c t e d  t h e  b u s i n e s s  o f  b o t h  
W r i g h t s o n  a n d  D a l g e t y .  
a n n o u n c e d  t h e y  h a v e  s u f f e r e d  s u b s t a n t i a l  f i n a n c i a l  l o s s e s  
a s  a  r e s u l t  o f  t h a t  d o w n t u r n ,  
p r o p o s a l  a s  a  m e a n s  t o  r e t a i n  o n e  v i a b l e  b u s i n e s s  i n  t h i s  
e c o n o m i c  s c e n e  i n s t e a d  o f  t w o  f i n a n c i a l l y  t r o u b l e d  o n e s .  
H o w e v e r ,  t h a t  r e s u l t  c a n  n o t  i n  i t s e l f  b e  c l a s s e d  
a s  a  p u b l i c  b e n e f i t  i n  t e r m s  o f  t h e  A c t .  

B o t h  c o m p a n i e s  h a v e  p u b l i c l y  

T h e  t w o  c e r t a i n l y  s e e  t h e  

( c )  W h e t h e r  a  M e r g e r  i s  N e c e s s a r y  t o  A c h i e v e  E f f i c i e n c y  

1 0 2 .  I n  t h i s  c o n n e c t i o n ,  t h e  C o m m i s s i o n  i n  i t s  d e c i s i o n  N o  1 7 0  
o n  P r o c e d u r a l  m a t t e r s  s o u g h t  t h e  p a r t i e s '  v i e w s  o n  w h e t h e r  
t h e  c l a i m e d  b e n e f i t s  w e r e  o n l y  a b l e  t o  b e  a c h i e v e d  b y  a  
m e r g e r ;  w h e t h e r  t h e y  w e r e  p u b l i c  r a t h e r  t h a n  p r i v a t e  
i n t e r e s t s  a n d  w h e t h e r  t h o s e  c l a i m e d  b e n e f i t s  w o u l d  r e s u l t  
i n  p r i c e  b e n e f i t s  t o  c o n s u m e r s ,  
a d d r e s s e d  t h e s e  p o i n t s .  
t h a t ,  o t h e r  t h a n  i n  r e l a t i o n  t o  e m p l o y m e n t  e f f e c t s ,  t h e  
m e r g e r  c a n  b e  r e g a r d e d  a s  e s s e n t i a l  t o  a c h i e v e  
e f f i c i e n c i e s ,  a l t h o u g h  n o  d o u b t  s o m e  c o s t  s a v i n g s  w o u l d  
r e s  u l t .  
s u c h  c o s t  s a v i n g s  w i l l  p r o v e  t o  b e  p u b l i c  b e n e f i t s  w h i c h  
w o u l d  b e  l i k e l y  t o  b e  p a s s e d  o n  t o  t h e  c o n s u m e r  i n  t h e  
f o r m  o f  l o w e r  p r i c e s .  

N o  p a r t y  s p e c i f i c a l l y  
T h e r e f o r e  i t  d o e s  n o t  a p p e a r  

W h a t  h a s  n o t  b e e n  e s t a b l i s h e d  i s  w h e t h e r  a n y  

ENFORCEABILITY OF CONDITIONS OR UNDERTAKINGS 

T h e  r e l e v a n t  p r o v i s i o n s  o f  t h e  1 9 7 5  A c t  r e l a t i n g  t o  
c o n d i t i o n s  a n d  u n d e r t a k i n g s ,  a n d  t h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  
t h e m ,  w e r e  s u m m a r i s e d  b y  t h e  E x a m i n e r  a s  f o l l o w s :  

1  0 3 .  



contrary to tne puonc in teres t t  to  maKe 
an order allowing the proposal to proceed 
sub jec t  to  t e rms  o r  condi t ions  for  the:  

"purpose of remedying or prevent ing  
or modifying the effects of the 

.  proposal . . .  which  are  or  are  
l ike ly  to  be  contrary  to  the  publ ic  
interest".  

i • 

S . 8 1  J D  e n a b l e s  the  Commiss ion  in  g iv ing  a  
consent  or  c learance  to  accept  or  require  
the  g iv ing  of  a  wri t ten  under taking  
concerning  the  conduct  to  be  engaged  in  by  
that  person which /nay  affec t  compet i t ion  
in a market. 
is deemed to be a condi t ion  of  consent  or  
clearance. 

( b )  

Every undertaking so  g iven  

Undertakings can oniy be  g iven  in  the  case  
where  the  Commiss ion  consen t s  to  t he  
p r o p o s a l ;  n a m e l y  i n  t e r m s  o f  s ,  7 8 ( 1  ) ( a ) .  
To summarise therefore,  if  the Commission 
f inds  the  p roposa l  no t  con t rary  or  l i ke ly  
to be contrary to the public interest ,  i t  
may  never the les s  r egu i re  an  under tak ing  as  
part  of the consent  to correct any 
anti-competi t ive conduct ,  
hand  shou ld  t he  Commiss ion  f i nd  t he  
proposal  contrary to the public interest ,  
i t  can only impose terms or  condit ions 
(and not  an undertaking) on an order to 
proceed with the proposal .  

( C )  

On the o ther  

104 .  The  Commiss ion ' s  power  under  the  1975  Act  to  approve a 
merger  p roposa l  sub jec t  to  cond i t ions  has  no t  been  
repea ted  in  the  1986  Ac t ,  
r e l a t ing  to  the  enforcement  o f  cond i t ions  imposed  by the 
Commiss ion  under  the  1975  Ac t  have  been  repea led  by  the  
1986  Ac t .  

Fur the rmore ,  the  p rov i s ions  

E lders  the re fo re  submi t t ed  tha t  the  Commiss ion  
had  no  power  under  the  1986  Ac t  to  impose  the  cond i t ions  
sugges ted  by  the  Examiner  in  h i s  r epor t .  
Commiss ion  d id  impose  cond i t ions  in  a  dec i s ion  g iven  under  
the  1975  Act  (obv ious ly  a f t e r  1  May 1986) ,  then  such  
cond i t ions  would  no t  be  enforceab le .  

I f  the  

105 .  The  ques t ion  o f  the  impos i t ion  o f  c o n d i t i o n s  t o  a  m e r g e r  
under  the  1975  Act  and ,  by  necessa ry  impl ica t ion ,  the  
enforceab i l i ty  o f  such  cond i t ions  under  t h e  1 9 8 6  A c t ,  w a s  
cons idered  in  two  r ecen t  cases  be fore  the  High  Cour t ,  
F le tcher  Meta l s  L td /Pac i f i c  S tee l  L td ,  [ M 6 0 0 / 8 5 ]  o n  appea i  
f rom a  dec i s ion  o f  th i s  Commiss ion  t h e  H i g h  C o u r t  s t a t e d :  

I n  
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" I n  o u r  o p i n i o n  i t  i s  t h e  d u t y  o f  t h e  
C o m m i s s i o n  w h e n e v e r  r e a s o n a b l y  p o s s i b l e  t o  
c o n s e n t  t o  a  p r o p o s a l  a n d  e n d e a v o u r  t o  
r e m e d y  o r  m o d i f y  i d e n t i f i e d  d e t r i m e n t a l  
e f f e c t s  b y  m e a n s  o f  u n d e r t a k i n g s  o r  
c o n d i t i o n s "  .  

1 0 6 .  T h i s  j u d g m e n t  w a s  g i v e n  o n  2 8  A p r i l  1 9 8 6 ,  t h r e e  d a y s  
b e f o r e  t h e  r e p e a l  o f  t h e  1 9 7 5  A c t  a n d  t h e  c o m i n g  i n t o  
e f f e c t  o f  t h e  1 9 8 6  A c t .  
t h e  H i g h  C o u r t  i n  N Z  S t e e l  L t d / P a c i f i c  S t e e l  L t d  
[ M 7 2 5 / 8 5  ] ,  w h i c h  w a s  h e a r d  o n  5  a n d  6  M a y  1 9 8 6  a n d  o n  
w h i c h  j u d g m e n t  w a s  g i v e n  o n  1 0  J u n e  1 9 8 6 ,  c h o s e  t o  i m p o s e  
a  c o n d i t i o n  t o  a n  a p p l i c a t i o n  d e t e r m i n e d  p u r s u a n t  t o  t h e  
1 9 7 5  A c t  a f t e r  t h e  r e p e a l  o f  t h a t  A c t  a n d  t h e  i n t r o d u c t i o n  
o f  t h e  1 9 8 6  A c t ,  p r e s u m a b l y  o n  t h e  p r i n c i p l e  s e t  o u t  i n  
p a r a g r a p h  1 0  5 .  

I t  i s  s i g n i f i c a n t  t h e r e f o r e  

1 0 7 .  I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h o s e  a p p e a r i n g  b e f o r e  t h e  
C o m m i s s i o n  u s e d  a  v a r i e t y  o f  t e r m s  t o  d e s c r i b e  t h e  
p a r t i c i p a n t s '  s t a t e d  i n t e n t i o n s .  T h e  E x a m i n e r  d i d  n o t  
c o n s i d e r  t h e  a g r e e d  s t a t e m e n t  t o  b e  e i t h e r  a t t a c h e d  a s  
c o n d i t i o n s  o r  a c c e p t e d  a s  u n d e r t a k i n g s .  H e  r e f e r r e d  t o  
t h e m  a s  " a s s u r a n c e s " ,  a n d  i n  h i s  v i e w  w e r e  a g r e e d  
s t a t e m e n t s  w h i c h  h a d  b e e n  i n c o r p o r a t e d  i n t o  a  m o d i f i e d  
p r o p o s a l .  W r i g h t s o n  a n d  D a l g e t y ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  
c a l l e d  t h e m  " c o n d i t i o n s "  a n d / o r  " u n d e r t a k i n g s " .  

1 0 8 .  W r i g h t s o n  a d o p t e d  t h e  f o r m  o f  s u b m i s s i o n  t o  t h e  H i g h  C o u r t  
b y  N Z  S t e e l  i n  t h e  N Z  S t e e l / P a c i f i c  S t e e l  c a s e .  
W r i g h t s o n  c o n s i d e r e d  t h a t  a n y  u n d e r t a k i n g s  w h i c h  t h e  
c o m p a n y  g a v e  w o u l d  b e  e n f o r c e a b l e  a g a i n s t  i t  w h e r e  s u c h  
u n d e r t a k i n g  w a s  g i v e n  i n  r e l a t i o n  t o  c o n d i t i o n s  i m p o s e d  
p u r s u a n t  t o  t h e  1 9 7 5  A c t .  
p r o p o s i t i o n  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  c o u l d  r e l y  o n  u n d e r t a k i n g s  
i n  c i r c u m s t a n c e s  s u c h  a s  t h e s e ,  i t  c i t e d  t h e  d e c i s i o n  o f  
t h e  E n g l i s h  H i g h  C o u r t  i n  A u g i e r  v  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  o f  
t h e  E n v i r o n m e n t  [ 1 9 7 8 ]  3 8  P  &  C R  2 1 9  a t  2 2 5 - 2 2 8 ,  w h i c h  
d e c i s i o n  w a s  f o l l o w e d  i n  N e w  Z e a l a n d  b y  t h e  P l a n n i n g  
T r i b u n a l  i n  A p p l i c a t i o n  b y  N e w  Z e a l a n d  S y n t h e t i c  F u e l s  
C o r p o r a t i o n  [ 1 9 8 1 ]  8  N Z T P A  1 3 8  a t  1  6 4 - 1  6 5 .  
a g r e e d  t h a t  t h e  A u g i e r  p r i n c i p l e  a p p l i e d ,  a s  d i d  t h e  
E x a m i n e r .  

A s  a u t h o r i t y  f o r  t h e  

D a l g e t y  

D a l g e t y  a l s o  s u b m i t t e d  t h a t ,  s i n c e  t h e  a g r e e d  
s t a t e m e n t  f o r m e d  p a r t  o f  t h e  t e r m s  o f  c o n s e n t  r e c o m m e n d e d  
b y  t h e  E x a m i n e r ,  i f  t h e  C o m m i s s i o n  c o n s e n t e d  i n  s u c h  
t e r m s ,  a  b r e a c h  o f  t h e  a g r e e d  s t a t e m e n t  w o u l d  c o n s t i t u t e  a  
b r e a c h  o f  t h e  t e r m s  o f  t h e  c o n s e n t  u n d e r  t h e  1 9 7 5  A c t ,  a n d  
w o u l d  b e  e n f o r c e a b l e  a s  s u c h .  

1 0 9 .  T h e  A u g i e r  p r i n c i p l e  d o e s  n o t  d e p e n d  o n  e n f o r c e m e n t  
p r o v i s i o n s  i n  t h e  s t a t u t e ,  
c o n t e x t  o f  a  s t a t u t e  w h i c h  d i d  n o t  p r o v i d e  f o r  t h e  g i v i n g  
o f  t h e  p a r t i c u l a r  u n d e r t a k i n g ,  o r  f o r  t h e  i m p o s i t i o n  o f  
t h a t  u n d e r t a k i n g  a s  a  c o n d i t i o n ,  o r  f o r  e n f o r c e m e n t .  

I t  w a s  f o r m u l a t e d  i n  t h e  

T h e  
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P l a n n i n g  T r i b u n a l  t o o k  t h e  v i e w  t h a t  t h e  u n d e r t a k i n g  w a s  
" i n t r i n s i c "  t o  t h e  c o n s e n t  a n d  t h a t ,  i f  i t  w a s  n o t  a d h e r e d  
t o ,  " t h e  w h o l e  g r a n t  m u s t  f a l l " ,  
c o m m e n t  o n  t h e  e f f e c t  o f  t h e  d e c i s i o n s  q u o t e d  a b o v e  b u t  
m a d e  a  d e c i s i o n  i n  N Z  S t e e l / P a c i f i c  S t e e l  c o n s i s t e n t  w i t h  
t h e  i r  a p p l  i c a t i o n  .  

T h e  H i g h  C o u r t  d i d  n o t  

1 1 0 .  E l d e r s  s u b m i t t e d  t h a t  t h e  c o n d i t i o n s  e m b o d i e d  i n  t h e  
m o d i f i e d  p r o p o s a l  w e r e  o f  l i t t l e  p r a c t i c a l  e f f e c t  i n  
c o p i n g  w i t h  t h e  b a r r i e r s  t o  e n t r y ,  
c o n d i t i o n  [ t h a t  t h e  r u l e s  o f  t h e  S t o c k  a n d  S t a t i o n  A g e n t s  
A s s o c i a t i o n  a n d  t h e  N e w  Z e a l a n d  W o o l  B r o k e r s  A s s o c i a t i o n  

B o t h  t h e  f i r s t  

b e  r e v i s e d  b y  1  M a r c h  1 9 8 7  t o  l o w e r  b a r r i e r s  t o  e n t r y ]  a n d  
t h e  s e c o n d  c o n d i t i o n  [ t h a t  W r  i g h t s o n / D a l g e t y  u n d e r t a k e  t o  
p r o m o t e  m o d i f i c a t i o n  o f  r u l e s  a n d  p r o c e d u r e s  r e l a t i n g  t o  
r i g h t s  o f  e n t r y  t o  c e r t a i n  f a c i l i t i e s ,  s i n c e  t h e y  a r e  n o t  
p r e s e n t l y  c o n d u c i v e  t o  t h e  e n t r y  o f  n e w  p a r t i c i p a n t s ]  a r e  
i n d i c a t i v e  o f  t r a d e  p r a c t i c e s  w h i c h  w o u l d  a p p e a r  t o  f a l l  
w i t h i n  s . 2 7  o f  t h e  1 9 8 6  A c t .  A s  s u c h  a n y  a g r e e m e n t  t o  
c o m p l y  w i t h  s u c h  c o n d i t i o n s  i s  n e c e s s a r y  i n  a n y  c a s e  a n d  
i s  o n l y  a  p r o m i s e  t o  o b s e r v e  t h e  e x i s t i n g  l a w s ,  
f o u r t h  c o n d i t i o n  [ w h i c h  n o t e d  t h e  E x a m i n e r ' s  c o n c e r n  t h a t  
t h e  m e r g e d  o r g a n i s a t i o n  w o u l d  e n j o y  p o s s i b l e  m a r k e t  
d o m i n a n c e ] ,  m e r e l y  s t a t e d  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  o u g h t  t o  
i n v e s t i g a t e  f u t u r e  c o n d u c t  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  i t s  p o w e r s  
u n d e r  s . 3 6  o f  t h e  1 9 8 6  A c t .  

T h e  

E l d e r s  f e l t  t h a t  a n y  a c t i o n s  
w h i c h  m i g h t  b e  t a k e n  u n d e r  e i t h e r  s s . 2 7  a n d / o r  3 6  w e r e  
c l e a r l y  a l r e a d y  w i t h i n  t h e  e x i s t i n g  l a w s ,  a n d  i m p o s i n g  
t h e m  a s  c o n d i t i o n s  g a v e  t h e m  n o  a d d e d  w e i g h t ,  
t h e  c o n d i t i o n s  t o  t h e  m e r g e r ,  a s  d i s t i n c t  f r o m  s s , 2 7  a n d  
3 6  o f  t h e  1 9 8 6  A c t ,  w e r e  u n e n f o r c e a b l e  a n d  w o r t h l e s s .  

A s  s u c h  

1 1 1 .  T h e  c o n t r a r y  a r g u m e n t  w a s  t h a t  t h e  s t a t e m e n t  a g r e e d  b y  
W r i g h t s o n  a n d  D a l g e t y  w a s  n o t  j u s t  a  s i m p l e  p r o m i s e  t o  
o b e y  t h e  l a w ,  
a g r e e d  s t a t e m e n t  w a s  a d h e r e d  t o ,  t h e r e  w a s  a n  a d m i s s i o n  
t h a t  t h e  l a w  h a d  n o t  b e e n  o b e y e d ,  
s t a t e d  t h a t  t h e  s t a t e m e n t  m a r k e d  a  s i g n i f i c a n t  a d v a n c e  o n  
t h e  C o m p a n y ' s  l e g a l  d u t i e s ,  
o b l i g a t i o n  t o  t a k e  a l l  n e c e s s a r y  s t e p s  t o  e n s u r e  t h e  
e f f e c t i v e  c a r r y i n g  o u t  o f  t h e  p a r t i c u l a r  u n d e r t a k i n g s .  
F r o m  t h e  C o m m i s s i o n ' s  p o i n t  o f  v i e w ,  a c c e p t a n c e  o f  t h e  
s t a t e m e n t  a g r e e d  w i t h  t h e  E x a m i n e r  w o u l d  c o n s t i t u t e  
a d m i s s i b l e  e v i d e n c e  e s t a b l i s h i n g  a  s u b s t a n t i a l  p u r p o s e ,  i n  
r e l a t i o n  t o  s s .  2 7 ,  2 9  a n d  3 6  o f  t h e  1 9 8 6  A c t ,  a l l  o f  w h i c h  
p r o v i s i o n s  i n v o l v e  t h e  p r o h i b i t i o n  o f  p u r p o s i v e  c o n d u c t .  
F o r  i t s  p a r t  D a l g e t y  w a s  i n  n o  d o u b t  t h a t  t h e  a g r e e d  
s t a t e m e n t  s u b s t a n t i a l l y  i n c r e a s e d  t h e  r i s k s  o f  s u c c e s s f u l  
c o n t r a v e n t i o n  p r o c e e d i n g s  u n d e r  t h e  1 9 8 6  A c t ,  i f  t h e r e  
w e r e  a  f a i l u r e  t o  g i v e  e f f e c t  t o  a n y  o f  t h e  p a r t i c u l a r  
u n d  e r  t a k i n g  s .  

I t  w a s  a n  a c c e p t a n c e  t h a t ,  u n l e s s  t h e  

D a l g e t y ,  f o r  e x a m p l e ,  

I t  r e p r e s e n t e d  a  m o r a l  

i m p o s i t i o n  o f  T h e  C o m m i s s i o n ' s  v i e w  o n  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  
c o n d  i t i o n s / u n d e r  t a k i n g s  i s  a s  f o l l o w s :  

1  1  2 .  
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S i n c e  i t  i s  p r o c e e d i n g  u n d e r  t h e  1 9 7 5  A c t ,  
t h e  C o m m i s s i o n  h a s  t h e  p o w e r  u n d e r  t h a t  
A c t  t o  a c c e p t  u n d e r t a k i n g s  w h e n  g i v i n g  a  
c o n s e n t  t o  a  p r o p o s a l ,  o r  t o  p e r m i t  a  
p r o p o s a l  t o  p r o c e e d  b y  o r d e r  s u b j e c t  t o  
c o n d i t i o n s  w h e n  i t  w o u l d  o t h e r w i s e  
c o n s i d e r  t h e  p r o p o s a l  t o  b e  c o n t r a r y  t o  
t h e  p u b l i c  i n t e r e s t ,  
a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  H i g h  C o u r t ' s  
i m p o s i t i o n  o f  c o n d i t i o n s  i n  t h e  N e w  
Z e a l a n d  S t e e l / P a c i f i c  S t e e l  d e c i s i o n ,  
i s s u e d  a f t e r  t h e  1 9 7 5  A c t  h a d  b e e n  
r e p e a l e d  .  

( a )  

T h i s  i s  i n  

F o l l o w i n g  t h e  H i g h  C o u r t  r u l i n g  i n  t h a t  
c a s e  a n d  i n  t h e  F l e t c h e r  M e t a l s / P a c i f i c  
S  t e e l  c a s e  ,  
" e n d e a v o u r  t o  r e m e d y  o r  m o d i f y  i d e n t i f i e d  
d e t r i m e n t a l  e f f e c t s  b y  m e a n s  o f  
u n d e r t a k i n g s  o r  c o n d i t i o n s " .  

( b )  

t h e  C o m m i s s i o n  s h o u l d  

A s  a  m i n i m u m ,  t h e s e  c o u l d  b e  b a s e d  o n  t h e  
a g r e e d  u n d e r t a k i n g s  i n c l u d e d  i n  t h e  t e r m s  
o f  t h e  m o d i f i e d  p r o p o s a l .  T h e  C o m m i s s i o n  
b e l i e v e s ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h i s  m i n i m u m  c o u l d  
b e  e x t e n d e d  t o  i n c l u d e  a n y  f u r t h e r  o f f e r s  
c l e a r l y  m a d e  b y  W r  i g h t  s o n / D a  I g e t y  d u r i n g  
t h e  C o n f e r e n c e  o r  i n  f i n a l  s u b m i s s i o n s .  

{  c )  

S u c h  c o n d i t i o n s / u n d e r t a k i n g s  w o u l d  a p p e a r  
t o  b e  d i r e c t l y  e n f o r c e a b l e  a s  i n t e g r a l  t o  
t h e  b a s i s  o f  c o n s e n t .  

( d )  

A l t e r n a t i v e l y ,  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  s s . 2 7  
a n d / o r  3 6  o f  t h e  1 9 8 6  A c t  p r o v i d e  a  
p e r h a p s  m o r e  s u i t a b l e  m e a n s  o f  
e n  f o r c e m e n t .  

(  e  )  

W h i l e  t h i s  w o u l d  m e a n  t h e  
C o u r t  b e i n g  s a t i s f i e d  o n  t h e  a p p l i c a t i o n  
o f  t h e  C o m m i s s i o n ,  i n  t h i s  e v e n t u a l i t y  t h e  
C o m m i s s i o n  c o u l d  p r o c e e d  o n  t h e  b a s i s  t h a t  
t h e  u n d e r  t a k i n g s / c o n d  i t i o n s  r e s t e d  o n  w h a t  
a r e  i n  e f f e c t  " a d m i s s i o n s "  u n d e r  e a c h  
s e c t i o n  t h a t  t h e  p r o p o n e n t  i s  p a r t y  t o  
a n s w e r a b l e  t r a d e  p r a c t i c e s  u n l e s s  i t  
a d h e r e s  t o  t h e  u n d e r  t a k i n g  s /  c o n d  i t i o n s  .  

F i n a l l y ,  h o w e v e r ,  i t  i s  f o r  t h e  C o m m i s s i o n  
t o  d e c i d e  w h e t h e r  t h e  i m p o s i t i o n  o f  
c o n d i t i o n s  w o u l d  i n  f a c t  r e m e d y  o r  m o d i f y  
i d e n t i f i e d  d e t r i m e n t a l  e f f e c t s .  

(  f )  
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PROPRIETARY RIGHTS 

1 1 3 .  A c c e s s  t o  s a l e  y a r d s  a n d  w o o l  a u c t i o n  f a c i l i t i e s  i s  a n  
i m p o r t a n t  i s s u e  i n  t h i s  c a s e  a n d  w a s  w i d e l y  d i s c u s s e d  a t  
t h e  C o n f e r e n c e .  
i n  h i s  v i e w  t h a t  i n  m a n y  i n s t a n c e s  i t  i s  n o t  f e a s i b l e  t o  
d u p l i c a t e  t h e s e  f a c i l i t i e s  b y  p e r s o n s  o r  f i r m s  w h o  a r e  
d e n i e d  a c c e s s  t o  e x i s t i n g  f a c i l i t i e s ,  
h o w e v e r ,  t h e s e  f a c i l i t i e s  a r e  o w n e d ,  e i t h e r  t o t a l l y  o r  t o  
a  l a r g e  e x t e n t ,  b y  W r i g h t s o n  a n d  D a l g e t y .  
o w n e r s h i p ,  t h e  q u e s t i o n  t h e r e f o r e  a r o s e  a s  t o  w h e t h e r  t h e  
C o m m i s s i o n  c o u l d  i n c l u d e  i n  i t s  d e t e r m i n a t i o n  a  c o n d i t i o n  
w h i c h  p u r p o r t e d  t o  d e r o g a t e  f r o m  t h e s e  p r o p r i e t a r y  r i g h t s .  

T h e  C o m m i s s i o n  c o n c u r s  w i t h  t h e  E x a m i n e r  

I n  m a n y  i n s t a n c e s .  

G i v e n  t h i s  

1 1 4 .  B o t h  p a r t i c i p a n t s  o b s e r v e d  t h a t  t h e r e  i s  n o  g e n e r a l  d u t y  
a t  l a w  u p o n  a  p e r s o n  t o  d i v e s t  h i m s e l f  o f  t h e  w h o l e  o r  
p a r t  o f  a  c a p i t a l  f a c i l i t y  t o  a n y  o t h e r  p a r t y ,  
a t  i s s u e ,  h o w e v e r ,  w a s  t h e  r e a s o n a b l e  u s e  o f  t h e s e  
f a c i l i t i e s  b y  o t h e r  p e r s o n s ,  a n d  n o t  t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  
e i t h e r  c o m p a n y  d i s p o s e  o f  a n y  p r o p r i e t a r y  i n t e r e s t  i n  " s u c h  
f a c i l i t i e s .  

T h e  p o i n t  

W h i l e  p e r s o n s  r e q u i r i n g  a c c e s s  t o  s u c h  
f a c i l i t i e s  w o u l d  b e  w e l c o m e  t o  a c q u i r e  a  p r o p r i e t a r y  
i n t e r e s t  i n  s u c h  f a c i l i t i e s  t h e y  s h o u l d  n o t  b e  r e q u i r e d  t o  
p a r t i c i p a t e .  •  

1 1 5 .  W r i g h t s o n ' s  v i e w  w a s  t h a t  i f  i t  h a d  g i v e n  a n  u n d e r t a k i n g  
i n  t e r m s  o f  t h e  E x a m i n e r ' s  r e p o r t  [ t o  p r o m o t e  e a s i e r  e n t r y  
t o  a n d  p a r t i c i p a t i o n  i n  a u c t i o n  f a c i l i t i e s  f o r  l i v e s t o c k  
a n d  w o o l ]  t h e n  i t  w o u l d  b e  b o u n d  b y  s u c h  u n d e r t a k i n g ,  
b e l i e v e d  t h a t  a l l  s t e p s  w o u l d  t h e n  h a v e  b e e n  t a k e n  t o  
e n s u r e  t h a t  c o m p e t i t o r s  c o u l d  g a i n  a c c e s s  t o  a u c t i o n  
f a c i l i t i e s .  

I t  

W r i g h t s o n  r e c o g n i s e d  t h a t  i f  i t  w e r e  i n  a  
d o m i n a n t  p o s i t i o n  i n  a n y  m a r k e t  t h e n ,  i n  t e r m s  o f  s . 3 6  o f  
t h e  1 9 8 6  A c t ,  i t  c o u l d  n o t  u s e  t h a t  p o s i t i o n  f o r  t h e  
p u r p o s e  o f  r e s t r i c t i n g  t h e  e n t r y  o f  a n y  c o m p e t i t o r  i n t o  
t h a t  o r  a n y  o t h e r  m a r k e t ,  
c o n c e r t  w i t h  o t h e r  p r o p r i e t o r s  i n  d e n y i n g  a c c e s s  t o  
f a c i l i t i e s ,  s . 2 9  o f  t h e  1 9 8 6  A c t  w o u l d  h a v e  a p p l i c a t i o n .  

F u r t h e r ,  i f  i t  a c t e d  i n  

T h e  C o m m i s s i o n  a c c e p t s  t h a t ,  a s  a  g e n e r a l  p r o p o s i t i o n ,  i t  
c a n  n o t  o r d e r  t h e  o w n e r  o f  a  p r o p e r t y  t o  s h a r e  t h a t  
p r o p e r t y  w i t h  h i s  c o m p e t i t o r s ,  
h o w e v e r ,  g i v e n  t h e  u n d e r t a k i n g s  o f f e r e d  b y  t h e  
p a r t i c i p a n t s  a n d  t h e i r  a c k n o w l e d g e m e n t  t h a t  p r e s e n t  
p r a c t i c e s  c o n t r a v e n e  t h e  1 9 8 6  A c t ,  t h e  C o m m i s s i o n  d o e s  n o t  
c o n s i d e r  t h a t  t h e  p r o p r i e t a r y  r i g h t s  o f  W r i g h t s o n  a n d  
D a l g e t y  i n  l i v e s t o c k  s a l e y a r d s  a n d  w o o l  a u c t i o n  p r e m i s e s  
w o u l d  b e  a  h i n d r a n c e  t o  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  a n y  p r o p o s e d  
c o n d i t i o n .  

1  1  6 .  

I n  t h i s  p a r t i c u l a r  c a s e .  
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1 1 7 .  R E L E V A N C E  O F  T R A D E  P R A C T I C E S  

T h i s  m a t t e r  w a s  o n e  r a i s e d  b y  t h e  C o m r n i s s i o n  i n  t h e  
p r o c e d u r a l  n o t e  t o  c o u n s e l .  I n  e s s e n c e  t h e  C o m m i s s i o n  
s o u g h t  t h e  p a r t i e s '  v i e w s  a s  t o  w h e t h e r ,  i f  i t  f o u n d  t h a t  
a  t r a d e  p r a c t i c e  e x i s t e d ,  o r  d i d  e x i s t  u n t i l  r e c e n t l y ,  
t h a t  o u g h t  t o  b e  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  i n  i t s  d e t e r m i n a t i o n  
o f  a  m e r g e r  o r  t a k e o v e r .  N o  s u b m i s s i o n s  w e r e  r e c e i v e d  o n  
t h i s  p o i n t .  I n  t h e  p a s t  t h e  E x a m i n e r  h a d ,  o n  o c c a s i o n s  
w h e r e  h e  c o n s i d e r e d  i t  w a r r a n t e d ,  a t t a c h e d  c o n d i t i o n s  t o  
h i s  c o n s e n t  r e q u i r i n g  p a r t i c i p a n t s  t o  a b a n d o n  c e r t a i n  
p r a c t i c e s .  I n  t h i s  p a r t i c u l a r  c a s e  t h e r e  i s  p r i m a  f a c i e  
e v i d e n c e  t h a t  t r a d e  p r a c t i c e s  d o  i n  f a c t  e x i s t .  T h e s e  
r e l a t e  t o  t h e  S S A A  a n d  W o o l b r o k e r s  A s s o c i a t i o n  l i m i t a t i o n  
o n  e n t r y  p u r s u a n t  t o  t h e i r  r u l e s .  T h e  f l o w - o n  e f f e c t s  o f  
t h o s e  r u l e s  h a v e  a l r e a d y  b e e n  s u f f i c i e n t l y  e l a b o r a t e d  o n  
i n  t h i s  d e c i s i o n .  A s  a  g e n e r a l  p r i n c i p l e  i t  i s  t h e  
C o m m i s s i o n ' s  o p i n i o n  t h a t  a  m e r g e r  o r  t a k e o v e r  p r o p o s a l  
s h o u l d  n o t  b e  t h e  v e h i c l e  f o r  s e e k i n g  t h e  a b a n d o n m e n t  o f  a  
t r a d e  p r a c t i c e ,  w h i c h  r i g h t f u l l y  i s  r e q u i r e d  t o  b e  
i n v e s t i g a t e d  a n d  d e t e r m i n e d  u n d e r  t h e  a p p r o p r i a t e  s e c t i o n  
o f  t h e  A c t .  T h a t  a p p l i e d  t o  t h e  1 9 7 5  A c t  a n d  a p p l i e s  
e q u a l l y  t o  t h e  1 9 8 6  A c t .  I n  t h i s  c a s e  t h e  f u n d a m e n t a l  
p r o b l e m  i s  t h a t  t h e  p r a c t i c e s  o p e r a t e d  b y  m e m b e r s  o f  t h e  
S S A A ,  w h o  a r e  a l s o  m e m b e r s  o f  t h e  W o o l b r o k e r s  A s s o c i a t i o n ,  
h a v e  c o n s i d e r a b l e  e f f e c t s  o n  t h e  a b i l i t y  o f  a n y  n e w  
c o m p e t i t o r  t o  e n t e r  t h e  m a r k e t ,  t o  c a p t u r e  a n d  t o  s u s t a i n  
a  r e a s o n a b l e  m a r k e t  s h a r e .  H e n c e ,  i n  t h e  a g r e e d  
s t a t e m e n t  w i t h  t h e  E x a m i n e r ,  t h e  p a r t i c i p a n t s  p r o m i s e d  t o  
p r o m o t e  c h a n g e s  t o  t h e  r u l e s  a n d  p r a c t i c e s ,  p o s t  c o n s e n t  
t o  t h i s  m e r g e r  p r o p o s a l .  T h e  C o m m i s s i o n  m a k e s  n o  o t h e r  
c o m m e n t  o n  t h e  r u l e s  o f  t h e  t w o  A s s o c i a t i o n s  a s  t h e y  e x i s t  
a t  t h e  m o m e n t .  T h o s e  r u l e s  a r e  s u b j e c t  t o  t h e  p r o v i s i o n s  
o f  t h e  1 9 8 6  A c t  a n d  d o u b t l e s s  t h e  m e m b e r s  o f  t h o s e  
A s s o c i a t i o n s  a r e  w e l l  a w a r e  o f  t h a t .  I t  i s  n o w  a  m a t t e r  
f o r  t h e  m e m b e r s  t o  d e c i d e  w h e t h e r  o r  n o t  t o  s e e k  
a u t h o r i s a t i o n  u n d e r  t h e  1 9 8 6  A c t  f o r  t h o s e  r u l e s  o r  t o  
m a k e  t h e  a p p r o p r i a t e  a m e n d m e n t s  t h e r e t o .  

THE FAILING COMPANY DOCTRINE 

1 1 8 .  A s  n o t e d  e a r l i e r  i n  p a r a g r a p h  1 3 ,  t h e  E x a m i n e r  c o n s i d e r e d  
t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  " f a i l i n g  c o m p a n y "  d o c t r i n e  i n  t h i s  
c a s e ,  b u t  c a m e  t o  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  i t  w a s  n o t  
a p p l i c a b l e .  
c o n f i d e n t i a l  f i n a n c i a l  

S u b s e q u e n t l y  t h e  C o m m i s s i o n  r e c e i v e d  f u r t h e r  
i n  f o r m a t  i o n .  S i n c e ,  h o w e v e r ,  t h e  

e v i d e n c e  w a s  n o t  t e s t e d  a t  t h e  C o n f e r e n c e  a n d  t h e  
p a r t i c i p a n t s  t h e m s e l v e s  m a d e  n o  f u r t h e r  c o m m e n t s ,  
c o n f i d e n t i a l  o r  o t h e r w i s e ,  t h e  C o m m i s s i o n  i s  u n a b l e  t o  
t a k e  t h e  m a t t e r  b e y o n d  t h e  c o n c l u s i o n  r e a c h e d  b y  t h e  
E x a m i n e r  t h a t  t h e  d o c t r i n e  w a s  n o t  a p p l i c a b l e ,  
t h e r e f o r e  f o r m e d  n o  p a r t  o f  t h e  C o m m i s s i o n ' s  
d e l i b e r a t i o n s .  

I t  



4 2  

CONCLUSIONS 

1 1 9 .  T h e  p u b l i c  i n t e r e s t  i n  t h i s  m e r g e r  p r o p o s a l  h a s  b e e n  
u n p r e c e d e n t e d  a s  w a s  e v i d e n c e d  b y  t h e  l a r g e  n u m b e r  o f  
s u b m i s s i o n s  p r e s e n t e d  t o  t h e  C o m m i s s i o n  a n d  t h e  w i d e s p r e a d  
p u b l i c i t y  i t  h a s  e n g e n d e r e d .  
p r o p o s a l  h a s  w i d e s p r e a d  i m p l i c a t i o n s  f o r  t h e  f a r m i n g  
i n d u s t r y  a n d  t h a t  f a r m e r s  a r e  c o n c e r n e d  a t  t h e s e  
i m p i  i c a t i o n s .  
t o  t h e  C o m m i s s i o n  w a s  t h e  d e s i r a b i l i t y  o f  m a i n t a i n i n g ,  
t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y ,  a n  i n f r a s t r u c t u r e  i n  w h i c h  
c o m p e t i t i o n  a m o n g  s t o c k  a n d  s t a t i o n  a g e n c i e s  w o u l d  
f l o u r i s h  i n  t h e  m a r k e t  f o r  t h e  s u p p l y  o f  g o o d s  a n d  
s e r v i c e s  t o  t h e  f a r m i n g  c o m m u n i t y .  

T h e r e  i s  n o  d o u b t  t h a t  t h e  

P e r h a p s  t h e  o v e r r i d i n g  c o n c e r n  e x p r e s s e d  

R e c o g n i s i n g  t h i s  w i d e  p u b l i c  i n t e r e s t ,  t h e  C o m m i s s i o n  
d e c i d e d  t o  a d o p t  p r o c e d u r e s  s o m e w h a t  a t  v a r i a n c e  w i t h  i t s  
t r a d i t i o n a l  p r o c e d u r e s  t o  l e a v e  n o  r o o m  f o r  d o u b t  t h a t ,  
w i t h i n  t h e  t i m e  c o n s t r a i n t s  i m p o s e d  u p o n  i t  b y  t h e  
l e g i s l a t i o n  g o v e r n i n g  i t s  d e l i b e r a t i o n s ,  a l l  w h o  w a n t e d  t o  
b e  h e a r d  w o u l d  b e  h e a r d  a n d  t h a t  t h e  p r i n c i p l e s  o f  n a t u r a l  
j u s t i c e  w o u l d  b e  p r e s e r v e d ,  
g r e a t l y  a s s i s t e d  b y  t h e  s u b m i s s i o n s  m a d e  a n d  b y  t h e  v i e w s  
p r e s e n t e d  t o  i t  b o t h  a t  m e e t i n g s  c o n v e n e d  t o  h e a r  
e l a b o r a t i o n  o f  s o m e  s u b m i s s i o n s  a n d  a t  t h e  m o r e  f o r m a l  
C o n f e r e n c e  w i t h  t h e  p a r t i e s .  

1 2 0 .  

T h e  C o m m i s s i o n  h a s  b e e n  

1 2 1 .  W i t h  t h e  a s s i s t a n c e  o f  a  c o m p r e h e n s i v e  r e p o r t  f r o m  t h e  
E x a m i n e r  o f  C o m m e r c i a l  P r a c t i c e s  a n d  o f  t h e  i n f o r m a t i o n  
g a i n e d  i n  i t s  i n q u i r i e s ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  b e e n  a b l e  t o  
r e a c h  b r o a d  c o n c l u s i o n s  o n  t h e  m a t t e r  b e f o r e  i t  a s  
f o l l o w s  :  

T h e  c h a n g i n g  f a c e  o f  t h e  s t o c k  a n d  s t a t i o n  
a g e n c y  i n d u s t r y  s u g g e s t s  a n  i n c r e a s i n g  
l e v e l  o f  c o m p e t i t i o n  f r o m  n o n - t r a d i t i o n a l  
s o u r c e s  i n  a  n u m b e r  o f  p r o d u c t / s e r v i c e  
m a r k e t s ,  i n c l u d i n g  t h e  p r o v i s i o n  o f  
s e a s o n a l  f i n a n c e  a n d  m e r c h a n d i s i n g .  

(  a )  

T h e  p r o v i s i o n  o f  s e a s o n a l  f i n a n c e  t o  
f a r m e r s  b y  s t o c k  a n d  s t a t i o n  a g e n t s  
r e m a i n s  q u i t e  s i g n i f i c a n t ,  a l b e i t  a t  a  
d e c l i n i n g  l e v e l .  
f a r m e r s  a r e  t i e d ,  b y  t h e  p r o v i s i o n  o f  
s e a s o n a l  f i n a n c e ,  t o  s t o c k  a n d  s t a t i o n  
a g e n t s  f o r  t h e i r  o t h e r  s u p p l i e s  t h e  f u l l  
i m p a c t  o f  t h e  c o m p e t i t i v e  p r o c e s s  i s  
r e t a r d e d .  

( b )  

T o  t h e  e x t e n t  t h a t  

A  m e r g e r  o f  W r i g h t s o n  a n d  D a l g e t y  w o u l d  
n o t ,  h o w e v e r ,  c a u s e  t h e  C o m m i s s i o n  u n d u e  
c o n c e r n  i n  m o s t  p r o d u c t / s e r v i c e  m a r k e t s  
e x a m i n e d  s i n c e  a  r e a s o n a b l e  l e v e l  o f  

( c )  
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e f f e c t i v e  c o m p e t i t i o n  b y  r e g i o n a l  s t o c k  
f i r m s  a n d  b y  s i n g l e  p r o d u c t  s u p p l i e r s  
w o u l d  r e m a i n .  

T h i s  c o u l d  n o t  b e  a s s e r t e d  w i t h  a n y  d e g r e e  
o f  c o n f i d e n c e  f o r  w o o l  a n d  l i v e s t o c k  
t r a d i n g  .  
a t  t h e  h e a r t  o f  a n y  s t o c k  a n d  s t a t i o n  
a g e n c y  b u s i n e s s .  
w o u l d  b r i n g  w i t h  i t  a  h i g h  d e g r e e  o f  
m a r k e t  a g g r e g a t i o n  f o r  b o t h  t h e s e  m a j o r  
a c t i v i t i e s  i n  m o s t  r e g i o n s ,  
i t s e l f ,  i s  a  m a t t e r  o f  c o n s i d e r a b l e  
c o n c e r n .  

( d )  

W o o l  a n d  l i v e s t o c k  t r a d i n g  a r e  

T h e  p r o p o s e d  m e r g e r  

T h i s ,  i n  

M a r k e t  a g g r e g a t i o n  i s ,  h o w e v e r ,  b u t  o n e  
a s p e c t  o f  t h e  C o m m i s s i o n ' s  c o n c e r n ,  
b e c a m e  c l e a r  d u r i n g  t h e  C o m m i s s i o n ' s  
i n q u i r i e s  t h a t  l i v e s t o c k  a n d  w o o l  
a u c t i o n i n g  a r e  b e s e t  b y  v e r y  h i g h  e n t r y  
b a r r i e r s  w h i c h  w o u l d ,  i f  t h e y  w e r e  t o  
e n d u r e ,  s e v e r e l y  l i m i t  c o m p e t i t i o n .  

(  e )  
I t  

T h e  C o m m i s s i o n  w a s  n o t  p e r s u a d e d  t h a t  
t h e r e  w e r e  s u f f i c i e n t  p u b l i c  b e n e f i t s  
a r i s i n g  f r o m  t h e  p r o p o s e d  m e r g e r  t o  o f f s e t  
w h a t  i t  p e r c e i v e d  a s  t h e  d e t r i m e n t a l  
e f f e c t s  o f  t h e  p r o p o s a l  i n  t h e  m a r k e t  f o r  
w o o l  a n d  l i v e s t o c k  t r a d i n g .  

( f )  

H a v i n g  r e g a r d  t o  t h e  f o r e g o i n g  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  
d e t e r m i n e d  t h a t  b o t h  t h e  o r i g i n a l  p r o p o s a l  a n d  t h e  
m o d i f i e d  p r o p o s a l  w e r e  c o n t r a r y  t o  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  o r  
w e r e  l i k e l y  t o  b e  c o n t r a r y  t o  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  

1 2 2 .  

I n  f i n a l l y  d e c i d i n g  w h e t h e r  t h e  m e r g e r  s h o u l d  p r o c e e d ,  
h o w e v e r ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a d  a  n u m b e r  o f  m a t t e r s  t o  a d d r e s s  
i n  g r e a t e r  d e t a i l ,  
a g g r e g a t  i o n .  
a g g r e g a t i o n  d o e s  n o t ,  o f  i t s e l f ,  d i s q u a l i f y  t h e  p r o p o s a l  
f r o m  f u r t h e r  c o n s i d e r a t i o n .  
C o m m i s s i o n  t o  l o o k  m o r e  c a r e f u l l y  a t  t h e  d e g r e e  t o  w h i c h  
t h e  m a r k e t  i s  c o n t e s t a b l e  a n d ,  i n  p a r t i c u l a r ,  w h e t h e r  
t h e r e  i s  o p p o r t u n i t y  f o r  e f f e c t i v e  c o m p e t i t i o n ,  
p o s t - m e r g e r  .  

1 2 3 .  

T h e  f i r s t  w a s  t h e  q u e s t i o n  o f  m a r k e t  
I n  t h e  C o m m i s s i o n ' s  v i e w ,  m a r k e t  

I t  d o e s ,  h o w e v e r ,  c a u s e  t h e  

I f  t h e  C o m m i s s i o n  w e r e  t o  a c c e p t  t h a t  e x i s t i n g  r e g i o n a l  
s t o c k  f i r m s  a n d  o t h e r  i n d e p e n d e n t  t r a d e r s  w e r e  a b l e  t o  
p r o v i d e  a n  e f f e c t i v e  d i s c i p l i n e  o n  t h e  m e r g e d  e n t e r p r i s e  
t h a t  w o u l d  r e s o l v e  t h e  q u e s t i o n ,  
g e o g r a p h i c a l  a r e a s  e f f e c t i v e  r e g i o n a l  c o m p e t i t i o n  d o e s  n o t  
e x i s t  a t  a l l  a n d  n a t i o n w i d e  t h e r e  a r e  h i g h  b a r r i e r s  t o  
e n t r y  f o r  n e w  o r  p o t e n t i a l  c o m p e t i t o r s .  

1 2 4 .  

H o w e v e r ,  i n  s o m e  
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1 2 5 .  T h u s ,  t h e  r e m o v a l  o f  b a r r i e r s  t o  e n t r y  b e c o m e s  c r u c i a l .  
I n  r e a c h i n g  a  f i n a l  v i e w  o n  t h e  p r o p o s a l  t h e  C o m m i s s i o n  
w a s  i n f l u e n c e d  b y  t h e  f a c t  t h a t  W r i g h t s o n  s t a t e d ,  b o t h  a t  
t h e  C o n f e r e n c e  a n d  l a t e r  i n  w r i t i n g ,  t h a t  i t  w a s  p r e p a r e d ,  
o n  t h e  m e r g e r  b e i n g  a l l o w e d  t o  p r o c e e d ,  t o  w o r k  f o r  t h e  
r e m o v a l  o f  b a r r i e r s  t o  e n t r y  f o r t h w i t h .  T h e  C o m m i s s i o n  
h a s  n o t e d ,  p a r t i c u l a r l y ,  t h e  a s s u r a n c e s  g i v e n  b y  t h e  
c o m p a n y  a n d  s e t  o u t  i n  p a r a g r a p h s  1 6  a n d  8 9  o f  t h i s  
D e c i s i o n .  I t  h a s  n o t e d ,  a l s o ,  t h a t  t h e  m e r g e d  c o m p a n y ,  
b e c a u s e  o f  i t s  r e l a t i v e  s i z e ,  w i l l  c a r r y  a  h e a v y  o n u s  o f  
r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  c o n d i t i o n s  t h a t  g o v e r n  a l l  s t o c k  
a n d  s t a t i o n  a g e n t s 1  t r a d i n g ,  a t  l e a s t  i n  t h e  s h o r t  t o  
m e d i u m  t e r m .  H a v i n g  r e g a r d  t o  W r i g h t s o n ' s  s t a t e m e n t s  t o  
t h e  C o m m i s s i o n  a n d  t o  t h e  l e g a l  c o n s i d e r a t i o n s  o u t l i n e d  i n  
p a r a g r a p h s  1 0 3 - 1 1 2  o f  t h i s  D e c i s i o n ,  t h e  C o m m i s s i o n  
c o n s i d e r s  t h a t  i t  i s  b o u n d  t o  b e  g u i d e d  b y  t h e  d e c i s i o n  o f  
t h e  H i g h  C o u r t  i n  N e w  Z e a l a n d  S t e e l  L i m i t e d  a n d  t h e r e f o r e  
m u s t  a t t e m p t  t o  r e m e d y  t h e  d e t r i m e n t a l  e f f e c t s  o f  t h e  
p r o p o s e d  m e r g e r  b y  a t t a c h i n g  c o n d i t i o n s  t o  a n y  a p p r o v a l .  
I t ,  t h e r e f o r e ,  p r o p o s e s  t o  p e r m i t  t h e  m o d i f i e d  p r o p o s a l  t o  
p r o c e e d  s u b j e c t  t o  t h e  c o n d i t i o n s  s p e c i f i e d  i n  t h e  
D e t e r m i n a t i o n .  

1 2 6 .  I n  t h i s  m a t t e r  o f  c o n d i t i o n s  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  a l r e a d y  
c o m m e n t e d ,  i n  p a r a g r a p h  1 0 4  o f  t h i s  d e c i s i o n ,  o n  t h e  1 9 8 6  
A c t ,  a n d  t h e  C o m m i s s i o n ' s  p o w e r  t o  a g r e e  t o  a  m e r g e r  o r  
t a k e o v e r  p r o p o s a l  s u b j e c t  t o  c o n d i t i o n s .  I n d e e d ,  t h e  
C o m m i s s i o n  h a s  c o m m e n t e d  o n  t h i s  i n  t w o  r e c e n t  d e c i s i o n s ,  
b u t  n o t a b l y  i n  N o  1 6 4  N e w s / I n d e p e n d e n t  N e w s p a p e r s .  I t  i s  
p r i m a r i l y  b e c a u s e  t h e  H i g h  C o u r t  i n  i t s  j u d g m e n t  i n  t h e  
F l e t c h e r  M e t a l s  c a s e  d e l i v e r e d  o n  2 8  A p r i l  1 9 8 6  [ 3  d a y s  
b e f o r e  t h e  1 9 8 6  A c t  c a m e  i n t o  f o r c e ] ,  s t a t e d  t h a t  " . . .  i t  
i s  t h e  d u t y  o f  t h e  C o m m i s s i o n  w h e n e v e r  r e a s o n a b l y  p o s s i b l e  
t o  c o n s e n t  t o  a  p r o p o s a l  a n d  e n d e a v o u r  t o  r e m e d y  o r  m o d i f y  
i d e n t i f i e d  d e t r i m e n t a l  e f f e c t s  b y  m e a n s  o f  u n d e r t a k i n g s  o r  
c o n d i t i o n s "  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  s e e s  t h i s  c o u r s e  o f  a c t i o n  
a s  o p e n  t o  i t .  T h e  C o m m i s s i o n  a l s o  n o t e s  t h a t  i n  t h e  
N Z  S t e e l  c a s e  t h e  H i g h  C o u r t  a t t a c h e d  c o n d i t i o n s  t o  a  
c o n s e n t  i n  i t s  j u d g m e n t  d e l i v e r e d  o n  1 0  J u n e  1 9 8 6 ,  I t  i s  
a l s o  c o m f o r t e d  b y  t h e  A u g i e r  p r i n c i p l e  s u p r a  [ s e e  
p a r a g r a p h s  1 0 8  a n d  1 0 9 ] .  F u r t h e r ,  i t  b e c o m e s  " r e a s o n a b l y  
p o s s i b l e "  t o  a t t a c h  c o n d i t i o n s  i n  t h i s  c a s e  b e c a u s e  o f  t h e  
W r i g h t s o n  a n d  D a l g e t y  o w n e r s h i p  o f  a n d / o r  i n f l u e n c e  o v e r  
t h e  s a l e y a r d s  a n d  w o o l  a u c t i o n  f a c i l i t i e s .  I t  i s  f o r  a l l  
o f  t h e s e  r e a s o n s  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  p r o p o s e s  t o  a l l o w  t h e  
m o d i f i e d  p r o p o s a l  t o  p r o c e e d  s u b j e c t  t o  c o n d i t i o n s .  I n  
t h e  a b s e n c e  o f  s u c h  r e a s o n s  t h e  C o m m i s s i o n  w o u l d  n o t  h a v e  
s e e n  a n y  w a y  o f  a t t a c h i n g  c o n d i t i o n s  t o  r e m e d y  t h e  
d e t r i m e n t a l  e f f e c t s  o n  c a n p e t i t i o n  s o  e v i d e n t  f r o m  t h i s  
p r o p o s a l .  

1 2  7 .  T h e  C o m m i s s i o n  a t t a c h e s  t h e  u t m o s t  u n p o r t a n c e  t o  t h e  
o b s e r v a n c e  o f  t h e s e  c o n d i t i o n s ,  w h i c h  d e r i v e  i n  a  l a r g e  
m e a s u r e  [ b u t  n o t  s o l e l y ]  f r o m  u n d e r t a k i n g s  b y  t h e  
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p a r t i c  i p a n t s .  
s a t i s f a c t o r y  o b s e r v a n c e  o f  s i m i l a r  c o n d i t i o n s  i n  t h e  
p a s t .  
w i t h o u t  t h e  a b i l i t y  t o  a t t a c h  t h e s e  c o n d i t i o n s ,  t h e  
p r o p o s a l  w o u l d  n o t  h a v e  f o u n d  a c c e p t a n c e .  

T h i s  i s  i n  s p i t e  o f  t h e  l e s s  t h a n  

T h e  C o m m i s s i o n  w i s h e s  t o  m a k e  i t  c l e a r  t h a t ,  

1 2 8 .  T h e  C o m m i s s i o n  s h a r e s  t h e  v i e w  o f  t h e  E x a m i n e r  t h a t  
D a l g e t y  C r o w n  r u r a l  s e r v i c i n g  b u s i n e s s e s  i n  W a n g a n u i ,  
T a i h a p e ,  M a n a w a t u ,  W e l l i n g t o n  a n d  W a i r a r a p a  s h o u l d  n o t  
f o r m  p a r t  o f  t h e  m e r g e r .  
m e r g e r  w o u l d  l e a d  t o  a n  u n r e a s o n a b l y  h i g h  d e g r e e  o f  m a r k e t  
a g g r e g a t i o n  i n  a n  e n v i r o n m e n t  w h i c h  l a c k s  e f f e c t i v e  
c o m p e t i t i o n .  

I n  t h o s e  a r e a s  t h e  p r o p o s e d  

DETERMINATION 

1 2 9 .  A c c o r d i n g l y  t h e  C o m m i s s i o n  h e r e b y  i s s u e s  a n  o r d e r  
p e r m i t t i n g  t h e  m o d i f i e d  p r o p o s a l  t o  p r o c e e d  a l l o w i n g  
W r i g h t s o n  N M A  L i m i t e d  t o  a c q u i r e  a l l  t h e  s h a r e  c a p i t a l  o r  
t h e  r u r a l  s e r v i c i n g  b u s i n e s s  o f  D a l g e t y  C r o w n  L i m i t e d  
e x c l u d i n g  a l l  o f  t h e  r u r a l  s e r v i c i n g  b u s i n e s s  b e i n g  
c a r r i e d  o n  b y  D a l g e t y  C r o w n  L i m i t e d  a s  a t  3 1  M a r c h  1 9 8 6  i n  
W e l l i n g t o n ,  M a n a w a t u ,  W a i r a r a p a  a n d  W a n g a n u i  [ i n c l u d i n g  
T a i h a p e ] ,  s u b j e c t  t o  t h e  f o l l o w i n g  c o n d i t i o n s :  

T h a t  t h e  m e r g e r  p a r t i c i p a n t s  f o r t h w i t h  
p r o m o t e  t h e  n e c e s s a r y  c h a n g e s  t o  
c o n s t i t u t i o n s  o f  t h e  N Z  S t o c k  a n d  S t a t i o n  
A g e n t s '  A s s o c i a t i o n  [ i n c l u d i n g  r e g i o n a l  
a s s o c i a t i o n s ]  a n d  t h e  N Z  W o o l  B r o k e r s  
A s s o c i a t i o n  [ i n c l u d i n g  r e g i o n a l  
a s s o c i a t i o n s ]  s o  t h a t  t h e y  f a c i l i t a t e  
e f f e c t i v e  c o m p e t i t i o n  i n  m a r k e t s  i n  w h i c h  
t h e y  p a r t i c i p a t e ;  a n d  

( a )  

T h a t  t h e  m e r g e r  p a r t i c i p a n t s  f o r t h w i t h  
p r o m o t e  t h e  n e c e s s a r y  c h a n g e s  t o  r u l e s ,  
p r a c t i c e s  a n d  p r o c e d u r e s  [ i n c l u d i n g  t h e  
M e m o r a n d u m  a n d  A r t i c l e s  o f  A s s o c i a t i o n  o f  
a n y  c o m p a n y  w i t h  a n  i n t e r e s t  i n  s u c h  
f a c i l i t i e s ]  g o v e r n i n g  t h e  r i g h t  o f  e n t r y  
t o  a u c t i o n  f a c i l i t i e s  b y  c o m p e t i t o r s  o r  
p o t e n t i a l  c o m p e t i t o r s  i n  t h e  p r o v i s i o n  o f  
c o m m i s s i o n  s e r v i c e s  f o r  a l l  l i v e s t o c k  a n d  
w o o l ;  

( b )  

a n d  

T h a t  t h e  o n l y  c r i t e r i a  f o r  e n t r y  t o  a n d  
p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e s e  l i v e s t o c k  a n d  w o o l  
a u c t i o n  f a c i l i t i e s  s h a l l  b e  n o r m a l l y  
a c c e p t a b l e  f i n a n c i a l  s t a n d i n g  a n d  
i n t e g r i t y ,  t o g e t h e r  w i t h  [ a t  t h e  o p t i o n  o f  
t h e  u s e r ]  a  p r e p a r e d n e s s  t o :  

(  c )  
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( D e i t h e r  p u r c h a s e  a t  a n  a g r e e d  
v a l u a t i o n  a  s h a r e  o f  t h e  e q u i t y  
i n  t h e  f a c i l i t i e s ;  o r  

(  i i )  p a y  r e a s o n a b l e  f e e s  f o r  t h e  u s e  
o f  t h e  f a c i l i t i e s ;  a n d  

T h a t  i n  t h e  e v e n t  o f  f a i l u r e  t o  a g r e e  o n  a  
v a l u a t i o n  f o r  d e t e r m i n i n g  t h e  p u r c h a s e  
p r i c e  o f  a  s h a r e  o f  t h e  e q u i t y  i n  t h e  
f a c i l i t i e s ,  o r  f a i l u r e  t o  a g r e e  o n  a  
r e a s o n a b l e  l e v e l  o f  f e e s  f o r  t h e  u s e  o f  
t h e  f a c i l i t i e s ,  t h e  p a r t i e s  s h a l l  r e f e r  
t h e  m a t t e r  t o  a r b i t r a t i o n  u n d e r  t h e  
A r b i t r a t i o n  A c t  1 9 0 8 ;  

( d )  

a n d  

T h a t  a l l  n e c e s s a r y  r u l e  c h a n g e s  a n d  
c h a n g e s  t o  p r a c t i c e s  a r i s i n g  f r o m  t h i s  
d e c i s i o n  s h a l l  b e  c o m p l e t e d  a n d  
i m p l e m e n t e d  a s  e a r l y  a s  p o s s i b l e  b u t  n o  
l a t e r  t h a n  1  M a r c h  1 9 8 7 .  

( e )  

I n  t e r m s  o f  s e c t i o n  7 8 ( 6 )  a n d  a s  p r o v i d e d  i n  s e c t i o n  8 1 ( 2 )  
o f  t h e  A c t ,  t h i s  a p p r o v a l  s h a l l  n o t  c o m e  i n t o  f o r c e  u n t i l  
t w e n t y - e i g h t  d a y s  a f t e r  t h e  d a t e  o f  p u b l i c a t i o n  i n  t h e  
G a z e t t e  o f  t h i s  d e c i s i o n .  

D a t e d  a t  W e l l i n g t o n  t h i s  2 7 t h  d a y  o f  A u g u s t  1 9 8 6 .  

T h e  S e a l  o f  t h e  C o m m e r c e  C o m m i s s i o n  
w a s  a f f i x e d  h e r e t o  i n  t h e  p r e s e n c e  o f :  

A: X'P* 

W E B  T u c k e r  
C h a i r m a n  

.•r v". 
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APPENDIX A 

EXTRACT FROM THE REPORT OF THE EXAMINER OP OOWCRdAL 
PRACTICES - PARAGRAPH 259, TABID 32 

If 30 percent is accepted as a martet share ensuring effective 2 5 9 .  
competition to a merged entity, Table 32 pDints up those geographic markets 
vhere effective ccmpetition would be sibstantially affected in a post-merger 
situation with regard to the product markets of auctioning wool and auctioning 
sheep and cattle. 

Table 32 

Percentage Market Shares 

Auctioning 
Cattle 

Auction ing Auctioning 
Sheep Wool 

Wrightsor/ 
Other Dalgety 

Wright sorv/ 
Dalgety 

Wr ightson/ 
Dalgety Other Other 

2 7  3 1  7 3  North Auckland' 
Auckland 
Waikato 
King Cbuitry 
Taranaki 
Havkes Bay 
Wanganui 
WanavatiV 

Welling ton 
Wairarapa 
Marlborough/ 

Nslson 
Canterbury 
South Canterbury 
Otago 
Southland 

6 9  
21 28 21 7 9  7 2  7 9  
3 5  6 5  1 9  81 
1 8  20 82 80 

5 0  5 0  5 0  5 0  
4 0  3 7  60 7 2  28 6 3  
12 5  88 81 1 9  9 5  

9 6  4  22 1 7 8  9 9  
100 100 

2 9  3 4  7 1  66 
2 5  3 0  7 5  2 9  7 1  7 0  
2 9  3 2 .  5  7 1  7 3  2 7  6 7 . 5  
3 7  3 4  6 3  3 1 . 5  6 6  

3 9 .  5  6 4  
6 8 . 5  
6 0 .  5  2 7  3 6  7 3  

28 7 2  2 9  2 5  7 1  7 5  National 
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APPENDIX B 

PARTIES mO APPEARED PERSONALLY TO PRESENT THEIR SUBMISSIONS TO 
THE COMMERCE COMMISSION 

A r c h i e  C  B a y l e y ,  T e  K a r a k a ,  
G i s b o r n e  
A l e x  C l a r k ,  M a s t e r t o n  
B  N  D a v i d s o n ,  P a p a k u r a ,  A u c k l a n d  
J o h n  F a l c o n e r ,  K a i w e r a ,  G o r e  
P  R  G a d d u m ,  H a v e l o c k  N o r t h  
R o b e r t  M  S h a r p ,  N g a t a k i ,  K a i t a i a  

F a r m e r  s  

Head Office 
Nel son 
N o r t h  C a n t e r b u r y  
S o u t h e r n  H a w k e s  B a y  
W a  i r a r a p a  

F e d e r a t e d  F a r m e r s  

(A Copel and) 
( J .  S i d e y )  
(  C  R  G r  a c  e )  
( S  J  J o n e s )  

A s h b u r  t o n  
C a n t e r b  u r y  
H u n t e r v  i l l e  
S o u t h l a n d  

F a r m e r s  G r o u p s  
( P e t i t i o n s )  

L  N  H o c q u a r d  ,  W a n g a n u i  
B F Quinn, Taihape 

D a l g e t y  S t a f f  

R e  i d  F a r m e r s  L t d ,  D u n e d i n  
S o u t h l a n d  F a r m e r s  C o - o p  A s s o c i a t i o n  
Ltd 
W i l l i a m s  &  K e t t l e  L t d ,  

S t o c k  &  S t a t i o n  A g e n t s  

N a p i e r  

S  J  C a l l e s e n ,  V a l h a l l a  P a r t n e r s h i p ,  S e e d  C l e a n e r s ,  L o n g b u r n  

C  M  E g a n ,  S t o c k  A g e n t ,  G i s b o r n e  

N e w  Z e a l a n d  W o o l  B o a r d  

N . Z .  C o - o p  W o o l  M a r k e t i n g  A s s o c i a t i o n  L t d  

P r o d u c e r s  L t d ,  D u n e d i n  

W a i t a k i  I n t e r n a t i o n a l  L t d  
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APPENDIX C 

WITNESSES VBO APPEARED AT THE CONFERENCE 
HELD ON 29—31 JULY 1986 

N a m e s  o f  W i t n e s s e s  P a r t y  R e p r e s e n t e d  

WRIGHTSON-NMA LIMITED Mr A B Downey 
[ C h a i r m a n  o f  D i r e c t o r s ]  

Mr A J Mc Lac hi an 
[ M a n a g i n g  D i r e c t o r ]  

M r  D  A  C r e n g l e  
[ P l a n n i n g  E x e c u t i v e ]  

Mr John Hunn 
[ M a n a g i n g  D i r e c t o r ,  C r o w n  
C o r p o r a t i o n  L i m i t e d ]  

DALGETY CROWN LIMITED 

Mr T R Harper 
[ M a n a g i n g  D i r e c t o r ,  D a l g e t y  C r o w n  
L i m i t e d ]  

M r  G  S n e l l  
[ D e p u t y  M a n a g i n g  D i r e c t o r ,  D a l g e t y  
C r o w n  L i m i t e d ]  

M r  M  G  H a m i l t o n  
[ M a n a g i n g  D i r e c t o r ,  E l d e r s  

P a s t o r a l ,  A d e l a i d e ]  

ELDERS PASTORAL LIMITED 

Mr S C H Matthews 
fGeneral Manager, Elders Pastoral 
L i m i t e d ,  W e l l i n g t o n ]  

M r  J  J  M a t t h e w s  
[ E l d e r s  I X L ,  M e l b o u r n e ]  

Mr R D Chomley 
[ E l d e r s  P a s t o r a l ,  A d e l a i d e ]  

Mr B Easton 
[ E c o n o m i  s t ]  

M r  R  G  L a t t i m o r e  
[ D i r e c t o r ,  A g r i c u l t u r a l  E c o n o m i c s  

R e s e a r c h  U n i t ,  L i n c o l n  C o l l e g e ]  
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M r  R  L  S h e p p a r d  
[ A s s i s t a n t  D i r e c t o r ,  A g r i c u l t u r a l  

E c o n o m i c s  R e s e a r c h  U n i t ,  L i n c o l n  
C o l l e g e  

M r  J  A  S c o t l a n d  
[ S c o t l a n d  S e r v i c e s  L i m i t e d ,  

H a s t - i n g  s ]  

M r  D  A  U r l  i c h  
[ A r t h u r  Y o u n g ,  C h a r t e r e d  
A c c o u n t a n t s ,  W e l l i n g t o n ]  
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APPENDIX D 

Wrightson NMA Limited 
P.O Box 1095. Ftttcher Challenge Hou*e. 17-91 The Itrrice. Welllnglon. 

Phone 73B-238. 

• A" '« r\'̂ X? o  

WOOL EXCHANGE SHAREHOLDING 

I t  i s  a g r e e d  b y  W r i g h t s o n  N M A  L t d  t h a t  n e w  e n t r a n t s  t o  W o o l  E x c h a n g e s  i n  

N a p i e r ,  C h r i s t c h u r c h ,  a n d  D u n e d i n (  w i l l  b e  a d m i t t e d  o n  a  f e e  b a s i s .  

W o o l  B o a r d  p r o p o s e s  t h a t  a n y  f e e  s h a l l  r e c o g n i s e  a n  a p p r o p r i a t e  r e t u r n  o n  

t h e  v a l o e d  e q u i t y  o f  t h e  E x c h a n g e  p l u s  t h e  o p e r a t i n g  c o s t s  o f  s u c h  

f a c i 1 i t i e s .  

The 

O n  t h i s  b a s i s  t h e  W o o l  B o a r d  h a s  a g r e e d  t o  p u r c h a s e  a  s h a r e h o l d i n g  i n  t h e  

a b o v e  p r e m i s e s  a n d  t o  m a k e  a v a i l a b l e  t o  o t h e r  b r o k e r s  a  s h a r e  o f  i t s  

E x c h a n g e  f a c i l i t i e s  i n  W e l l i n g t o n .  

T h e  a b o v e  i s  s u b j e c t  t o  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  o t h e r  s h a r e h o l d e r  i n  e a c h  

f a c i l i t y ,  n a m e l y  W i l l i a m s  &  K e t t l e  i n  N a p i e r ,  P y n e  G o u l d  G u i n n e s s  i n  

C h r i s t c h u r c h ,  a n d  R e i d  F a r m e r s  i n  D u n e d i n .  

T h e s e  a r r a n g e m e n t s  w i l l  b e  f i n a l i s e d  a n d  i m p l e m e n t e d  f o l l o w i n g  t h e  a p p r o v a l  

o f  t h e  C o m m e r c e  C o m m i s s i o n  o f  t h e  m e r g e r  b e t w e e n  W r i g h t s o n  N M A  a n d  D a l g e t y  

C r o w n  L t d .  

N E W  Z E A L A N D  W O O L  B O A R D  W R I G H T S O N  N M A  L T D  

) 

B . K .  K n o w l e s  

M A N A G I N G  D I R E C T O R  

A . J .  M c L a c h l a n  

M A N A G I N G  D I R E C T O R  


